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Die Neuerungen im Spendenrecht (Haufeindex: 1801762)

Einfiihrung

Es war das Hauptanliegen der Bundesregierung, die Spendenbereitschaft zu erh6hen und damit die Finanzmittel der gemein-
niitzigen Organisationen fiir ihre Zweck- und Zielverfolgung zu verbessern. Die solle erreicht werden iiber steuerliche Erleich-
terungen und Vereinfachungsmafnahmen.

Aus der Sicht der gemeinniitzigen Korperschaften sind Spenden/Zuwendungen grundsitzlich steuerfreie Einnahmen im ideel-
len Bereich. Spenden steuerfrei einnehmen zu konnen, ist einer der Hauptgriinde, weshalb insbesondere Vereine den Gemein-
niitzigkeitsstatus anstreben.

1 Das bleibt gleich! (aufendex: 1802749

1.1 Ausstellung von Spendenbescheinigungen/Zuwendungsbestitigungen (tauteindex: 1802750)

Unabhéngig von dem Gesetzesvorhaben bleibt es bei der grundsétzlichen Feststellung, dass eine gemeinniitzig anerkannte
Korperschaft Spendenbescheinigungen/Zuwendungsbestitigungen ausstellen darf. Dies schreibt bereits die Kernregelung des §
10b EStG vor.

Die Regelung fiir den Spendenabzug bei Korperschaften fiir Ausgaben zur Forderung mildtédtiger, kirchlicher, religioser und
wissenschaftlicher Zwecke und der als besonders forderungswiirdig anerkannten gemeinniitzigen Zwecke (§ 9 Abs. 1 Nr. 2
KStG) bleibt nach wie vor.

§ 10b Abs. 1 EStG legt daher den Spendenabzug fiir natiirliche Personen fest. Die Regelung im Korperschaftsteuergesetz ent-
spricht sowohl vom Inhalt als auch in Bezug auf die Hochstbetrage diesen Einkommensteuerregelungen in vollig vergleichba-
rer Weise.

Gemeinniitzige Korperschaften sind nach wie vor verpflichtet, Spendenbescheinigungen nur dann zu erteilen, wenn der Frei-
stellungsbescheid

® bei bestehenden Vereinen/Verbdnden nicht &lter als fiinf Jahre und

® bei neu gegriindeten Vereinen nicht élter als drei Jahre ist.
Durch die Rechtsprechung gilt der erginzende Grundsatz, dass neu gegriindete Vereine zunichst die vorldufige Gemeinniitzig-
keitsbestdtigung von ihrem Finanzamt erhalten miissen. Erst dann diirfen Zuwendungsbestédtigungen ausgestellt werden.

1.2 Umgang mit Zuwendungsbestitigungen (iaufeindex: 1802751)

Zudem bleibt es im Wesentlichen bei den Vorgaben fiir den Umgang mit Zuwendungsbestdtigungen. Spendenmittel miissen
danach wie bisher ausschlieBlich fiir gemeinniitzige Zwecke verwendet werden. Vereine sind nach wie vor verpflichtet, ein
Doppel der ausgestellten Zuwendungsbestitigung aufzubewahren, dies nach wie vor fiir zehn Jahre (!).

1.3 Priifung der Spendenleistung (aufeindex: 1802752)

Auch die Betrachtung der sehr strengen Spendenhaftung fiir unrichtig oder falsch ausgestellte Zuwendungsbestidtigungen
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bleibt gleich. Es muss zuvor stets gepriift werden, ob tatsichlich eine echte Spende vorliegt.

Der gemeinniitzige Verein muss fiir empfangene Leistungen, egal ob Sach- oder Geldspenden, immer priifen, ob die Zuwen-
dung

e freiwillig und

® ohne Gegenleistung erfolgt ist, und

® ob dies bei dem Spender zu einem (nachweisbaren) Vermodgensabfluss fiihrt.
Gemeinniitzige Korperschaften sind bereits seit dem Steuerjahr 2000 berechtigt, Zuwendungsbestdtigungen auszustellen. Da-
her gehort es heute schon fast zur Routine, dass bei einer Uberpriifung der Geschiftstitigkeit bei Vereinen sehr intensiv auch
der Umgang mit Spenden von den Finanzdmtern tiberpriift wird.

Der Entzug der Gemeinniitzigkeit fithrt nicht mehr automatisch dazu, dass ein Verein sofort wegen des fehlenden Gemeinniit-
zigkeitsstatus auch in die Spendenhaftung hineingerit.

Erfolgte der Entzug der Gemeinniitzigkeit nicht wegen eines fehlerhaften Umgangs mit dem Spendenrecht, sondern aus ande-
ren Griinden, entfillt zumindest diese drohende Sanktion. Allerdings muss der Verein nachweisen, dass die damals erhaltenen
Spenden zutreffend verwendet wurden.

Beachte: Selbst bei routinemiBigen Uberpriifungen der Vereine ist es heute fast iblich, dass die Verwendung von erhaltenen
Spendengeldern iiber Mittelverwendungsrechnungen nachgepriift wird.

1.4 Spenden als Finanzierungsquelle (taufeindex: 1802753)

Davon unabhingig lasst sich jedoch feststellen, dass erhaltene Spendenmittel bei den vielen gemeinniitzigen Vereinen eine
nicht unbedeutende Rolle zur Finanzierung ihres Vereinshaushalts spielen.

Vor allem bei Vereinen mit mildtidtiger Ausrichtung und Zweckverwirklichung betragen die Spendeneinnahmen teilweise
iiber der Hilfte der Gesamteinnahmen aus Mitgliedsbeitriagen/Zuschiissen. Fordervereine, hier insbesondere die Spendensam-
melvereine, konnen je nach Ausrichtung und Grofle der Organisation nur mit hohen Spendeneinnahmen ihre Zwecke ver-
wirklichen.

Welche Bedeutung das Spendenaufkommen fiir Vereine hat, zeigt eine Entscheidung des Bundesfinanzhofs (BStBI 2000 II S.
320 vom 23.09.1998). Aus diesem Streitfall kann man leicht nachvollziehen, dass die zuvor hohen Spendeneinnahmen eines
Vereins nach Aberkennung seines Gemeinniitzigkeitsstatus erheblich nachgelassen haben und zukunftsorientiert im Regelfall
fast gegen Null tendieren.

1.5 Wie sieht es mit der Spendenbereitschaft aus? (Haueindex: 1802754)

Interessant sind in diesem Zusammenhang mit der anstehenden Verbesserung des Spendenrechts einige statistische Angaben.
Die Bundesregierung hat zum Thema Forderung ehrenamtlichen Engagements eine BT-Drucksache 16/4256 vom 02.02.2007
zusammengestellt.

® Unter Heranziehung der Einkommensteuerstatistik lasst sich fiir die Jahre 2001 bis 2003 erkennen, dass ca. 6,5
Mio. Steuerpflichtige im Rahmen ihrer Steuererklarungen Spenden als Sonderausgaben geltend gemacht haben.
Im Jahre 2004 waren es immerhin noch fast 5 Mio. Steuerbiirger.

® Fiir wissenschaftliche, mildtitige und kulturelle Zwecke wurden in den Jahren 2001 bis 2003 durchschnittlich
Spendenbescheinigungen von 2,2 Mio. Steuerpflichtigen vorgelegt. Im Jahre 2004 belief sich die Zahl auf rund
1,9 Mio. Steuerzahler.

® Etwas bescheidener nimmt sich hier die Anzahl der Spender mit dem bisherigen zusitzlichen Hochstbetrag fiir
Spenden an Stiftungen. Es waren im Durchschnitt ca. 25.000 Spender in den Jahren 2001 bis 2003. Im Jahr 2004
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waren es ca. 44.000 Spender. Neueres Zahlenmaterial fiir das Steuerjahr 2005 wird Ende 2007 erwartet. Hier ist

von einem weiteren Anstieg der Spendenbereitschaft auszugehen, was in Zusammenhang mit den bekannten

Naturkatastrophen zu bringen ist.
Konkrete Aufschliisselungen, getrennt nach Vereinsbereichen/Vereinen gibt es jedoch nicht. In Bezug auf Verbande wird man
jedoch nach den Praxiserfahrungen feststellen konnen, dass dort trotz des Gemeinniitzigkeitsstatus das Spendenaufkommen
wesentlich geringer ist. Da Verbidnde als Zusammenschluss mehrerer angeschlossener Vereine zu sehen ist, bestehen nur selten
personliche Mitgliedschaften.

Wirft man einen Blick tiber die Einkommensteuerstatistik auf die Einkommensverhéltnisse der Spender, so ldsst sich auer-
halb des Stiftungsbereichs deutlich erkennen, dass sich die Anzahl der Spender bei einem Gesamtbetrag der Einkiinfte zwi-
schen 20.000 und 40.000 Euro verdoppelt gegeniiber der Anzahl der Spender mit Einkiinften bis zu 20.000 Euro.

Fiir Stiftungen ergibt sich hingegen eine wesentlich hohere Spendenbereitschaft und Anzahl von Steuerpflichtigen in den Be-
reichen mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte oberhalb von 40.000 Euro.

Hinweis
Vor dem Hintergrund der Spendenbereitschaft hat die Bundesregierung vorgesehen, bereits ab dem Veranlagungszeitraum
2007 den steuerlichen Rahmen beim Spendenabzug zu verbessern.

Es gibt sicherlich zahlreiche bereitwillige Biirger, die auch ohne Spendenbescheinigung und der Moglichkeit der Sonderausga-
be bei ihrer Steuererklirung die eine oder andere finanzielle Unterstiitzung bieten. Bekannte Beispiele aus der Vereinspraxis
sind kleinere Sachzuwendungen ("Kuchenspenden"), Uberlassung von Ausriistungsgegenstinden, Erbringung von Dienstlei-
stungen. Es gibt auch sehr hidufig noch den echten "Mizen", der ohne die Forderung auf Ausstellung einer Zuwendungsbestiti-
gung auch Betridge an gemeinniitzige Vereine/Organisationen leistet.

Der Verein als Empfianger hat nach wie vor die Einnahmen im ideellen Bereich zu erfassen. Dies betrifft Geld- oder Sachspen-
den ohne den Anspruch auf Ausstellung einer steuerlich beriicksichtigungsfihigen Zuwendungsbestitigung.

Es ist auch vorgesehen, die Bereitschaft einer gemeinniitzigen Zweckverfolgung bei einer Korperschaft zu unterstiitzen. Zu-
nichst sollen die bisherigen Hochstgrenzen fiir den Spendenabzug vereinheitlicht und angehoben werden.

2 Das ist neu! (Hautendex: 1802755)

2.1 Erhohung des Hochstbetrags fiir Spenden (Haufeindex: 1802756)

Der sog. allgemeine Hochstbetrag fiir Spenden in Hohe von bisher 5 % des Gesamtbetrags der Einkiinfte wird auf 20 % des Ge-
samtbetrags der Einkiinfte erhoht.

Vorgesehen ist zudem, dass man nun nicht mehr differenzierte Hochstbetrige fiir Spenden an bestimmte gemeinniitzige Orga-
nisationen weiter hinnehmen muss.

Bislang erhohte sich der Hochstbetrag auf 10 % des Gesamtbetrags der Einkiinfte, wenn die Spende fiir wissenschaftliche,
mildtitige und kulturelle Zwecke erfolgte.

Egal, fiir welchen gemeinniitzigen Zweck die Spende geleistet wird, ab dem Veranlagungszeitraum 2007 muss das Finanzamt
dies bei der personlichen Steuererklirung in Hohe von 20 % des Gesamtbetrags der Einkiinfte beriicksichtigen.

Da héufig auch Spenden von Unternehmen geleistet werden, wird dort der Hochstbetrag von bislang 2 %o der Summe der Um-
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sdtze, Lohne und Gehilter auf immerhin 4 %o angehoben.

Weiterhin ist zu beachten, dass man mit Wirkung ab 2007 den bislang zeitlich begrenzten Vor- und Riicktrag beim Abzug von
GroBspenden (Einzelspende zur Forderung wissenschaftlicher, mildtitiger oder gemeinniitziger Zwecke von mindestens
25.565 Euro) abschaffen will. Dafiir wird aber als Ausgleich ein zeitlich unbegrenzter Spendenvortrag eingefiihrt. Damit
bleibt die Moglichkeit der Verteilung auf kiinftige Steuerjahre erhalten.

2.2 Vereinfachungen bei Kleinspenden (taufeindex: 1802757)

Zudem hat man fast in letzter Minute die hdufig geforderte Vereinfachungsregelung bei sog. Kleinspenden noch mit beriick-
sichtigt. Dies bedeutet, dass es ab dem Steuerjahr 2007 fiir Kleinspenden bis zu 200 Euro (bisher 100 Euro) geniigt, wenn ein
Einzahlungs- oder Uberweisungsbeleg fiir eine Einzelspende bis zu diesem Betrag vorgelegt wird. Man kann davon ausgehen,
dass diese Vereinfachungsregelung dazu beitriagt, die Vereinsschatzmeister/ Vereinsbuchhaltung von der sonst erforderlichen
Ausstellung von Zuwendungsbestitigungen mit dem genau vorgegebenen amtlichen Inhalt zu entlasten.

Praxis-Tipp
Fiir das Steuerjahr 2007 ist ein besonderes Wahlrecht fiir die Berticksichtigung von Spenden vorgesehen. Priifen Sie fiir
die ESt-Erkldrung 2007, ob Sie mit den bisherigen Spenden-Grundsétzen nicht besser fahren.

2.3 Entschirfung der Spendenhaftung (aufeindex: 1802758)

Beibehalten werden auch die allgemeinen Grundsitze zur Spendenhaftung. Die Vorgaben fiir eine mogliche Aussteller- und
Veranlasserhaftung (§ 10b Abs. 4 EStG) bleibt unverindert erhalten. Im Zusammenhang mit der Neuregelung des Spendenab-
zugs wird jedoch das Haftungsrisiko dadurch etwas reduziert. Bisher musste mit einer Haftungssumme von 40 % des zuge-
wendeten Betrages bei der Einkommensteuer und ggf. 10 % bei Auswirkung in der Gewerbesteuer gerechnet werden. Diese
Zahlen reduzieren sich nunmehr auf 30 % des zugewendeten Betrages bei der Einkommensteuer und 15 % bei der Gewerbe-
steuer.

Hinweis

Die Vereinfachungsregelung bei Kleinspenden fiihrt nicht zu einem automatischen Rechtsanspruch auf Anerkennung je-
der Uberweisungskopie. Finanzimter konnen noch Auskiinfte iiber den Gemeinniitzigkeitsstatus des Vereins verlangen.
Empfehlenswert sind bei Spendenaufrufen schon vorgefertigte Uberweisungsformulare!

2.4 Anhebung der Vermogensstockspenden (iaufeindex: 1802759)

Verbessert wird auch die Situation fiir die Ausstattungen von Stiftungen. Angehoben wird der sog. Griindungshochstbetrag
fiir Zuwendungen an Stiftungen von bislang 307.000 Euro bis zum Ablauf eines Jahres nach der Griindung (§ 10b Abs. la
EStG) auf immerhin 1 Mio. Euro. Dies betrifft Neugriindungen als auch sog. Zustiftungen.

Im Gegenzug soll jedoch der sog. Zusatzhochstbetrag fiir Stiftungen von bisher 20.450 Euro grundsétzlich entfallen.

2.5 Auswirkungen im Umsatzsteuerbereich aufeindex: 1802760)

Eine geringe Anderung gibt es fiir den Umsatzsteuerbereich bei der Moglichkeit der Inanspruchnahme der Vorsteuerpauscha-
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lierung (§ 23a UStG). Der bisherige Betrag von 30.678 Euro wird in vergleichbarer Weise wie bei der Erhthung der Zweckbe-
triebsgrenze auf 35.000 Euro erhoht. Da sich diese Regelung nach dem Vorjahr orientiert, kommt die Betragserhohung bei der
Vorsteuerpauschalierung erst mit Wirkung ab dem 01.01.2008 zum Zuge.

Die aus der Vereinspraxis erhobene Forderung, im Zusammenhang mit dieser Neuregelung auch die Kleinunternehmergrenze
von bislang 17.500 Euro zu erhohen, wurde im Rahmen dieses Gesetzgebungsvorhabens noch nicht beriicksichtigt.

3 Das sollen Sie beachten! (HaufeIndex: 1802761)

3.1 Spendenaufrufe (aufeindex: 1802762)

Gemeinniitzige Vereine sollten unbedingt bei Spendenaufrufen und auch bei eingehenden Uberweisungen mit Mitgliederlei-
stungen strikt zwischen einer freiwilligen Spende und einem Mitgliedsbeitrag trennen.

Die bisherigen Vorgaben, dass Mitgliedsbeitrage nur fiir besonders forderungswiirdige Vereine steuerlich wie Spenden abzieh-
bar sind, bleiben im Wesentlichen uneingeschréankt erhalten. Soweit moglich, sollte insbesondere auch im Kleinspendenbereich
darauf geachtet werden, dass bei eingehenden Betrigen zwischen Mitgliedsbeitrigen und Spenden nach wie vor strikt unter-
schieden wird!

Es kann somit der Mitgliedsbeitrag an den Sportverein nicht gleichzeitig als Spende bei der personlichen Steuererklarung im
Sonderausgabenbereich beriicksichtigt werden. Dies gilt auch fiir die Zahlung von Mitgliedsbeitragen an Sport-Fordervereine.
Der Mitgliedsbeitrag z. B. an wissenschaftliche Korperschaften, insbesondere an als forderungswiirdig anerkannte kulturelle
Einrichtungen etc., kann hingegen weiterhin als Sonderausgabenabzug steuerlich beim Spender beriicksichtigt werden.

3.2 Uberpriifung der Beitragssatzung/Beitragsordnung (sautcindex: 1502763)

Aufgrund der verschirften Priifung des Spendenrechts sollten Sie Thre vorhandenen Beitragssatzungen/Beitragsordnungen
tiberpriifen. Denn nach der BFH-Rechtsprechung kénnen sog. Pflichtspenden wegen der fehlenden "Freiwilligkeit" keinesfalls
als Spenden anerkannt werden. Fiir die Spender droht sogar die Gefahr, dass auch fiir zuriickliegende Jahre die ESt-Erklarung
gedndert werden kann. Voraussetzung ist, dass bei einer Uberpriifung fiir zuriickliegende Vereinsjahre bei einem Verein er-
kennbar wird, dass ein vertraglicher Anspruch des Vereins auf Zahlung des damals geleisteten Betrags gegen Erteilung einer
Spendenbescheinigung vorgelegen hat.

3.3 Einhaltung der Kriterien bei Aufwandsspenden (saufeindex: 1802764)

Achten Sie auch auf die strikte Einhaltung der Kriterien fiir sog. Aufwandsspenden. Bereits der bisher zu verwendende Text
fiir die Ausstellung von Zuwendungsbestidtigungen sieht vor, dass zur Frage des Verzichts Angaben bei einem Aufwandsver-
zicht gemacht werden miissen.

Priifen Sie daher:
1. Besteht iiberhaupt ein Vergiitungsanspruch?

2. Hat der Vereinsmitarbeiter auf seinen Anspruch verzichtet?
3. Ist der Verein theoretisch in der Lage, die erbrachte Leistung zu bezahlen?

Erst dann kann und darf der Verein eine Zuwendungsbestitigung iiber Aufwendungsersatz ausstellen.

Zudem muss bei einer Priifung der Vereinsfinanzen erkennbar werden, dass der Verein auch tatsidchlich in der Lage gewesen
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wire, den filligen Vergiitungsanspruch auszuzahlen.

3.4 Neue Vorgaben bei Zuwendungsbestitigungen (Haufeindex: 1802765)

Durch die Neuregelungen der begiinstigten Zwecke in § 52 AO wird es sicherlich neue Vorgaben fiir den amtlichen Text von
Zuwendungsbestitigungen geben. Es bleibt abzuwarten, wann der amtliche Text fiir die Zuwendungsbestédtigungen vom Bun-
desfinanzministerium bekanntgegeben wird. Im Hinblick auf die verzogerte gesetzliche Verabschiedung des Gesetzes diirfte
diese Verwaltungsanweisung wohl erst zum Jahresende 2007 veroffentlicht werden. Selbstverstandlich konnen bis dahin die
bislang verwendeten Zuwendungsbestitigungen verwendet werden. Es ist damit zu rechnen, dass fiir eine Ubergangszeit die
bisherigen Spendenformulare von den Vereinen auch weiterhin genutzt werden diirfen.
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