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Grundlagen Vorwort II-8.1

m-8.1
Vorwort

Nach offiziellen Angaben starben seit 1970 an oder infolge des BtM-Miffbrauchs 8642 Menschen (Stand
Ende 1990) in der Bundesrepublik. Mehr als 50 Millionen Menschen sind derzeit auf der Welt drogen-
abhingig, davon allein ca. 1,5 Millionen im Raum der Europiischen Gemeinschaft.

Das Thema Rauschgift hat an Aktualitit nichts eingebiifSt. Der Trend ist anhaltend, wenn auch zunehmend
aus den Schlagzeilen verdringt. Die vielfachen Versuche der Eindimmung von Tod und Kriminalitit sind
auf allen gesellschaftlichen Ebenen gescheitert, vielleicht auch, weil keine der avisierten Hilfs- und
Bekdmpfungsmethoden konsequent durchgefiihrt wurden.

Das Thema »Kriminologie und Drogendelinquenz« soll das Spektrum der Rauschgiftkriminalitit um-
fassend unter kriminologischen Gesichtspunkten darstellen und dabei auch die neuesten Entwicklungen
berticksichtigen.

In 18 Jahren meiner Zugehorigkeit zum Rauschgiftkommissariat in Frankfurt am Main, und zwar als
Sachbearbeiter, wie auch als Leiter der Dienststelle, konnte ich die Entstehung der Drogenszene unmittel-
bar beobachten, wie auch die weitere Entwicklung miterleben. Bei den sich immer wiederholenden
Themen wie Substitution, Legalisierung, Therapie, Repression o. a., fiel es nicht schwer auch eigene
Meinungen einfliefen zu lassen oder zu einzelnen Bereichen auch persénlich Stellung zu nehmen.

Frankfurt, im April 1991 Peter Loos
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m-8.2
Kriminologie

m-8.2.1
Terminologie

m-8.2.1.1
Begriffsbestimmung

Die Kriminologie ist die Lehre vom Verbrechen, der Erforschung der Kriminalitit von der Bekdmpfung
und Verhiitung von Straftaten. Es ist eine empirische und beschreibende Wissenschaft, in der nicht alle
Fakten gesichert sind und in der iiber die Meinungsvielfalt jeweils erforderliche Losungen erarbeitet
werden sollen. Im RG-Bereich gliedert sich der Begriff in folgende Schwerpunkte auf:

Kriminologie Kriminalistik
(Verbrechensbegehung) (Verbrechensbekimpfung)
a) Phinomenologie a) Tatertaktik
Erscheinungsformen der Kriminalitit Art der Ausfithrung von Delikten
b) Aetiologie b) Kriminaltaktik
Ursachen der Kriminalitit Vorgehen bei der Verbrechensbekdmpfung
(Biologie, Soziologie, Medizin, Psychologie, ¢) Kriminaltechnik
Pharmakologie) technische und wissenschaftliche Anwendung

bei Untersuchung und Aufklirung.
d) Privention.

Die genannten Gliederungspunkte sollen zu kriminalpolitischen Entscheidungen fiihren, die ihrerseits von
den Disziplinen der Kriminalstatistik und der forensischen wie psychiatrischen Medizin gestiitzt werden.

Drogenspezifik

Das Rauschgiftproblem stellt sich phinomenologisch als Massendelinquenz unterschiedlichster Quantitat
und Qualitit dar. Die Ursachen liegen multidisziplinir-aetiologisch vor und ihre Erforschung dauert an.
Demgegeniiber ist der Kriminalitt je nach wissenschaftlichem Stand sowohl kriminalpolitisch (z. B. ge-
setzgeberisch), als auch kriminalistisch (bekdmpfend) entgegenzuwirken. Daraus erklart sich, daf§ sich
staatliche Maffnahmen je nach wissenschaftlichem (kriminologischem) Stand verindern und auch mobil
sein sollen!

Im-8.2.1.2
Rauschgift-Terminologie
Die »Internationale Kriminal-Polizei Organisation« — IKPO (Interpol) hat im Einvernehmen mit den Ver-

einten Nationen und der Drug-Enforcement-Administration der USA (DEA) folgende Terminologie erar-
beitet (Auszug):

Opium
Rohopium Aus der Samenkapsel des Schlafmohns austretender Saft, der an der Luft gerinnt und
sich braun bis fast schwarz firbt.
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Zubereitetes
Opium

Opium-
riickstdnde
Opiumtinktur
Opiumpulver

Morphin
Morphin

Rohmorphin

Morphinbase
Morphin-
Tabletten

Heroin

Heroinbase
Heroin Nr. 2

Heroin Nr. 3

Heroin Nr. 4

Cannabis

Cannabis
Cannabiskraut
(Marihuana)
Cannabisharz
(Haschisch)
Cannabis-
Konzentrat
(Haschischoel)

Kokain

Kokablatt
Kokainbase
(Kokapaste)
Kokain

Psychotrope Stoffe
Beruhigungs- und

Schlafmittel

Stimulantia
Weckamine

Halluzinogene

Grundlagen

Durch mischen mit Wasser, erhitzen und filtern aus Rohopium gewonnenes zum
Rauchen bestimmtes Opium (Chandoo).

Verbrannte, schwarzfarbene Riickstinde des zubereiteten Opiums (Dross):

Sonstige, legal bzw. illegal hergestellte Opiumprodukte. Pharmazeutische Opiate
werden mit dem Begriff und dem gesetzlich geschiitzten Namen ® bezeichnet.

Ein aus Opium gewonnenes Alkaloid. Im illegalen Rauschgifthandel wird es als
Rohmorphin, Morphinbase oder in Form der Morphinsalze angetroffen oder Arznei-
mittelspezialititen, die mit dem pharmazeutischen oder gesetzlich geschiitzten
Namen® bezeichnet werden.

Aus Opium illegal hergestelltes weifSes bis braunliches Pulver, welches in Teilen Stid-
ostasiens auch als Heroin Nr. 1 bezeichnet wird.

Feinpulvrige, hellbraune Morphinsubstanz welches aus Opium gewonnen wird.

Legal wie illegal hergestellte weifle Tabletten in Form des Morphinsulfat oder
Morphinhydrochlorid.

Braunes bis blalgraues Diacethylmorphin vor der Umwandlung in Salzverbindung
ohne Streckungszusitze (Coffein, Strychnin, Zucker).

Braunes bis graues kérniges Heroinhydrochlorid mit Streckungszusitzen (Chinin,
Coffein, Scopolamin, Strychnin).

Weifles bis gelb oder beiges Pulver mit hoher Diacethylmorphinkonzentration, wel-
ches im Straflenhandel jedoch stark mit Zucker verschnitten ist.

Uberbegriff fiir alle aus der Cannabispflanze gewonnenen Rauschmittel.

Blatt- und Bliitenspitzen der Cannabispflanze

harzige Absonderungen der Bliitenspitzen

Durch mehrfache Extraktion aus Cannabisprodukten gewonnene dunkelbraune,
schmierige Substanz mit erh6htem Wirkstoffanteil.

Blatt des Koka-Strauches.

Extrakt der Blitter des Kokastrauches.
Gereinigte Kokapaste in Form des Kokainhydrochlorid.

Sedativa, Hypnotica, die das zentrale Nervensystem beruhigen (Barbiturate, Brom-
verbindungen, Diazepine pp.)

Drogen mit erregender Wirkung auf das zentrale Nervensystem (Ephedrin, Amphet-
amin, Phenmentrazin pp.)

Natiirliche und synthetische Stoffe, die die Wahrnehmung verindern und dabei vi-
suelle Sinnestduschungen hervorrufen (LSD, DMT, PCP, Mescalin, Psilocybin pp.)
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m-8.2.2
Kriminalphdnomenologie

Die Drogenszene in ihrer Gesamtheit zeichnet sich in erster Linie durch eine »vertikale Mobilitit«, also
einer strengen Uber- und Unterordnung aus; der Begriff des »Opfers« in unserem Sinn ist fremd, Geltung
und Bedeutung hat nur der, der auch Macht hat. Die Attribute der Rangordnung sind

— Geld- und Sachwerte,

— Drogenverfiigbarkeit,

— Verbindungen (Connections).

So laufen — wenn hiufig auch iiberzeichnet — die iiblichen Regeln unserer Marktwirtschaft ab (s. 11— 8.2.2.3).
Angebot und Nachfrage haben den gleichen Stellenwert und unterliegen den entsprechenden Mechanis-
men unserer »freien Marktwirtschaft«. Korruption, Bestechung, Vorteilnahme, die Ausnutzung des
Schwachen oder die Forderung des Systems oder der Person, von der man sich Vorteile verspricht, sind in
der Drogenszene ein Abbild unserer Gesellschaftsordnung.

Innerhalb dieser Ordnung ist von zwei voneinander abhingigen Deliktsebenen,

— der Angebotsseite und

— der Nachfrageseite

auszugehen, deren kriminologische Bedeutung nach dem Muster des »Ei des Columbus« nach wie vor
unterschiedlich diskutiert und bewertet werden (vgl. Il — 8.2.2.1 — RG-Deliktsebenen).

In beiden Deliktsebenen finden wir begrifflich gleiche Kriminalititsformen, die sich qualitativ (Art der
Straftat), als auch quantitativ (Anzahl der Straftaten) unterscheiden (vgl. Il — 8.2.2.3).

m-8.2.2.1
RG-Deliktsebenen

Das marktwirtschaftliche System von Angebot und Nachfrage ist nicht zu trennen, da absolute Abhingig-
keit voneinander besteht. Thesen, wonach zur Bekdmpfung des Drogenproblems der Ebene der

— Angebotsseite (Hindler) oder der

— Nachfrageseite (Konsument)

der Vorzug zu geben ist, dienen der Sache nicht und verlagert das Problem nur auf die jeweils vernachlissig-
te Deliktsebene.

Dessen ungeachtet werden berufsspezifisch Standpunkte eingenommen, die dem jeweiligen Arbeitsbereich
entsprechen.

So preverieren

— Heil-, Pflege- und Sozialberufe den Ansatz der Nachfrageseite,

— Berufe der Strafverfolgung oder der Ordnungsorgane den der Nachfrageseite.

Das mangelnde Verstindnis zur Respektierung des jeweils anderen Arbeitsbereichs resultiert meist aus der
unterschiedlichen ideologischen theoretischen oder praktischen Schule ... die Griben scheinen heute noch
schwer iiberwindbar. Angeblich positiven Ansétzen einer Zusammenarbeit duflern sich meist in Feststel-
lungen zur Abgrenzung und von Vereinbarungen, sich gegenseitig nicht »hereinzureden«.

Dennoch, trotz anders gelagerter Verlautbarungen, herrscht zwischen den Lagern ein Klima von Argwohn
und vorsichtigem Taktieren ... unterschiedliche Organisationsstrukturen tragen ihr iibriges dazu bei.

Die verzettelte Struktur aller mit der Drogenbekdmpfung befafften Organe trennt dabei nétige Koopera-
tion und Strategie. Dies niitzt der Drogenszene, fiir die es eine der elementarsten Voraussetzungen des
Lebens und Uberlebens und des ihr eigenen Ausnutzungscharakters ist!
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m-8.2.2.2
RG-Kriminalitatsformen

Rauschdrogen sind kriminologisch bedeutsam, weil die Beschaffung der Droge wihrend der Abhéngigkeit
oder nach Entzug des Mittels zu kriminellen Handlungen fithren oder diese steuern kann.

Nach der Hiufigkeit stehen Delikte der

direkten Beschaffung (Handel und Erwerb von Drogen)

eines Suchtstoffes im Vordergrund, da sie mit dem Ziel der direkten Erlangung von BtM begangen werden.
Drogen koénnen in der Szene nur zu horrend hohen Preisen erworben werden. Aus diesem Grund sind
Eigentumsdelikte aller Art eine weitere Deliktsform, die als

indirekte Beschaffungskriminalitit

bezeichnet wird, da sie erst iiber den »Umweg Geld« zum Drogenerwerb fiihrt.

Straftaten, die direkte Folge eines Drogenrausches oder von Entzugserscheinungen sind (Sachbeschidi-
gung, Korperverletzung, Sittendelikte pp.), werden als

Folgekriminalitit

bezeichnet. Dieser Kriminalititsform wird auch die

Begleitkriminalitit

zugeordnet. Es sind i.S. der Rauschgiftkriminalitit Sekundarstraftaten, z.B. zur Durchsetzung von Forde-
rungen, Racheakte, Waffendelikte u.a.m.

1m-8.2.2.3
Volkswirtschaftlicher Ansatz

verdringt ...

.. einen Drogenumschlagplatz verdringt, »Fixer« verdringt, Suchtstoffe verdringt und bei allem dringt
sich die Frage auf, was Wirkung dieser Verdridngung ist? Eine, wenn auch subjektive Wirkung ist, daff es
vielleicht einmal keine Drogenumschlagplitze, keine Abhingigen und Suchtgifte mehr gibt. Objektiv gera-
ten viele Maffnahmen der Bekimpfung der Rauschgiftkriminalitit in den Verdacht, subtile Formen der
Verdringung zu sein, die ein spiteres und z. T. aggressiveres Auftreten provozieren.

Verringerung, Verdringung?

Rainer —seit 1971 drogenabhingig — traf ich im Frithjahr 1980. Man sprach von alten Zeiten und was sich
in den letzten Jahren verdndert hat ... die Szene, die Kumpel, der Preis! »Stell Dir vor, siebzig Mark kostet
jetzt das » Quarter« (= ein Viertel Strafengramm >150 bis 200 Milligram« Heroin) ... und nur noch ge-
panschtes Zeug.«

280,— DM fiir das Gramm Heroin ist ziemlich happig, denn Rainer ist in der Szene grof§ geworden, kennt
die Preise, hat ein gutes Gespiir fiir die Gelegenheit. Wiirde er ein Gramm Heroin auf einmal kaufen,
so konnte er 80,— DM sparen ... »ich krieg aber kein Ganzes, die verscherbeln hier nur Quarter, hauen
Milchzucker und sonstige ScheifSe rein, daf§ es nur so knallt, verdienen sich dumm und dimlich und ich
zahl immer mehr, merke nichts mehr wenn ich mir einen Schufl mache und da muf ich mir halt ein paar
VESPARAX® in den Kopf hauen ... das bedrdhnt auch ganz schén!«

Dieses Ausweichen auf andere Drogen und die damit verbundene Erschliefung neuer Drogenmairkte ist —
seitdem es Drogenszenen gibt — ein bekanntes Phinomen. Druck auf die Szene erzeugt weniger Gegen-
druck, als ein Ausweichen auf neue Mirkte.

Bedarf, Umsatz, Preis
Bei geschitzten 4000 bis 5000 Abhangigen in Frankfurt (dhnliche Zahlen diirften fiir alle Stadte gelten, die

Drogenschwerpunkte sind), mufd mit einem Bedarf von ca. 500 kg 30%igem Heroingemischs ausgegangen
werden.
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Bei den Gleichungen, daf§

— Nachfrage steigt— Angebot iiberportional = Preis sinkt oder
— Nachfrage steigt—Angebot steigt proportional = Preis stabil

ist das Ergebnis jeder Verringerung des Angebots folgender:

Nachfrage steigt — Angebot sinkt = Preis steigt

Preissteigerung in einer etablierten Szene zwingt zu héherem Barmittelaufkommen durch den Siichtigen,

also hohere Suchtkriminalitét.

Erfahrungsgemif bedient sich der Hindler — so u. a. aus Griinden der Konkurrenz — der Methode, die

Qualitit des Stoffes durch Streckung zu verringern und den Preis stabil zu halten.

Die Wirkung ist:

— erhohtes Barmittelaufkommen, da der Siichtige bei Bedarf groflerer Mengen versuchen muf3, die gleiche
Wirkstoffmenge an Heroin aufzunehmen;

— erhohtes Barmittelaufkommen = erhohte Beschaffungskriminalitit,

oder

— es mufl auf andere Drogen oder Mirkte ausgewichen werden.

Der Effekt ist Verdrangung!

Ein weiteres Problem: Jede Storung eines »etablierten Marktes«, so durch polizeiliche Abschépfung,
der Unterbrechung der értlichen Zufuhren, die Ausschaltung von Hindlern oder Dealergruppen fiihrt zur
Verfeinerung der Absatzmethoden, denen hiufig von Seiten der Sicherheitsorgane keine adiquate Be-
kiampfungsmethode entgegengesetzt werden kann. Jede Verinderung der »Dealer-Methode«, wie auch
jedes erhohte Risiko des Handlers, wirkt sich meist auf das Gefiige der Preis in Form von Verteuerung aus;
Verteuerung fithrt zu erhhter Beschaffungskriminalitat!

Letztlich gilt: Jede Drogenabschépfung im Bereich des &rtlichen oder regionalen Groffhandels fiithrt zu
einer Nachfrage in den Erzeugerlindern. Da wir deren Herstellungs- und Lagerkapazititen meist nur
unzureichend kennen, der Markt hier jedoch befriedigt werden muf3, ist die Wirkung eines tiberhéhten
Nachschubs zumindest denkbar.

In der Drogenszene bestimmt die Nachfrage das Angebot. Alle storenden oder abschépfenden Maf-
nahmen der Sicherheitsbehorden sind fiir den illegalen Drogenhandel schlecht kalkulierbar. Dieser
Entwicklung kénnte, aus Griinden der Sicherung von Marktanteilen, mit einem Uberangebot an Ware ent-
gegengetreten werden.

Fazit: Die Heroinabschpfung des Binnenmarktes liegt mit ca. 25% weitaus hoher, als bisher ange-
nommen. Der Effekt dieser Abschépfung fiir eine stabile Drogenszene ist jedoch geringer als gedacht. Eine
partielle Verringerung der Drogenverfiigbarkeit fithrt zu einem Mehr an Kriminalitit, wenn letztlich nicht
sogar zu einem hoheren Drogenangebot.

Das Fatale der Rauschgiftsucht ist, dafl der Abhéngige bedingungslos bezahlt was angeboten wird — es sei
denn, er kann sich neue Mirkte erschliefSen.

These: Ist der Umfang staatlicher Drogenabschopfung nicht Indiz dafiir, welche Menge und Art von
Drogen sich auf dem Markt befinden oder bestehen Sicherstellungserfolge nur in der Abschépfung von
Drogeniiberschiissen, deren Verlust durch GrofShandler bereits einkalkuliert wurde?

Das Problem ist vielschichtig!

Der Versuch die Beseitigung von Drogenverfiigbarkeit durch die Polizei zu erreichen ist eine angebrachte
Mafinahme, wenn neue Suchtstoffe und neue Mirkte auftauchen. Es besteht die Chance, einen sich etablie-
renden Drogenmarkt und damit der Manifestierung einer bestimmten Suchtform entgegenzuwirken
(Pravention durch Repression). Diese Mafinahme muf$ jedoch versagen, wenn ein Markt —wie z.B. die der-
zeitige Haschisch- oder Heroinszene — sich etabliert hat.

Hier konnen herkémmliche polizeiliche Mafinahmen untauglich, wenn nicht sogar schidlich sein.

Eine polizeiliche Beseitigung von Drogenverfiigbarkeit ist immer dann angebracht, wenn neue Suchtmittel
und Suchtstofformen auftauchen und sich entsprechende Markte bilden. Dem Auftauchen von Ausweich-
mitteln, Phencyclidin (= PCP, Engelstaub) oder » Crack« (= Cocainbase) ist entgegenzuwirken. Den Krieg
gegen das Heroin hat die Polizei im regionalen Bereich verloren und ist nur noch in der Lage, ihrem gesetz-
lichen Auftrag Geniige zu tun.

»Das Rauschgiftproblem war und ist nie ein Problem der Polizei. Sie kann praktisch nur das Rauschgift-
angebot eindimmen, also Handlerringe zerschlagen oder Dealern das Handwerk legen. Sie kann nicht die
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Nachfrage verringern!«(Bundesminister G. Baum am 25.01.1980 in der Bundestagsdebatte zur Neuord-
nung des Betdubungsmittelgesetzes)

Wie wahr, wenn man diesen Leitsatz auf die derzeitigen Verhaltnisse des Haschisch- und Heroinmarktes
verlegt. Hier haben namlich ein Wirtschaftssystem und eine Versorgungslage eine Vormachtstellung er-
reicht, der nur noch iiber Maffnahmen gegen die Nachfrage — also gegen den Konsumenten —zu begegnen
ist. Ob die Polizei letztlich aus den Mafinahmen gegen Konsumenten herauszunehmen ist, ist fraglich!
Die friiheren stabilen Mirkte des LSD, Amphetamins oder des Opiums wurden nicht durch Handlungen
des Staates, sondern durch Nachfrageverschiebungen der Konsumenten beseitigt.

Kostenfaktor Sucht

Die Drogenabhingigkeit hat soziale Folgen und fithrt zu Kosten fiir die gesamte Gesellschaft durch. Die
Kosten lassen sich auf folgende Art errechnen:

— Kriminalitat:
Der Hauptschaden liegt wohl in der 6konomisch nicht meflbaren Verbreitung der Sucht.
Desweiteren ist mit einem monatlich zu veranschlagenden Betrag von ca. 3000,— DM fiir die Drogen-
beschaffung fiir jeden einzelnen Abhéngigen zu rechnen. Das Geld, daff durch Drogenhandel und in-
direkte Beschaffungskriminalitit erwirtschaftet wird, diirfte im Verlauf einer dreijahrigen Karriere
(vgl. 1—8.4.5.2 — Drogenkarriere und Uberlebensdauer) mindestens DM 90 000,—an Umsatzvolumen
beinhalten.

— Entgiftung:
Fast jeder Konsument harter Drogen unterzieht sich freiwillig oder im Rahmen von Zwangsmafinah-
men (vgl. II—8.5.1.3 — Freiheitsentziehung) einer ein- bis zweiwochigen Entgiftung. Diese Entgiftungen
werden teilweise wiederholt durchgefiihrt. Nach THAMM kosten »die kurzfristigen stationiren Ent-
giftungsbehandlungen (ohne Invesitionskosten fiir das Krankenhaus) fiir 3 Wochen ca. 2500,— DM.

— Ambulante Therapie und Beratung
Bei durchschnittlicher Behandlung von jahrlich 150 Suchtkranken (Fachambulanz mit drei hauptamt-
lichen Mitarbeitern, Sachmittel u.a.) kostet die ambulante Therapie eines Suchtkranken jahrlich
ca. DM 1700,— DM. Abhingige nehmen diesen Dienst jedoch mehrfach in Anspruch.

— Kosten durch Folgeerkrankungen und Unfille:
Allgemein wird ein Abhingiger wihrend seiner Karriere mindestens einmal wegen suchtbedingter
Krankheiten stationidr behandelt. Da es sich hdufig um langwierigere Erkrankungen (z.B. Leber, Haut,
Kreislauf) oder um Unfille (z.B. Sturz, Verkehrsunfall) handelt, ist bei einem Tagessatz von 300,— DM
bei einem vierwochigen Aufenthalt von 9000,— DM auszugehen.

— Frithinvaliditat:
Nach einer Aufstellung der Landesversicherungsanstalt (LVA) Hessen erhilt ein RG-Friihrentner in
10 Jahren 230 000,— DM.
Dieser Faktor muf$ relativiert werden, da ein Teil der Abhingigen rehabilitiert wird oder stirbt!

— Behandlungskosten wihrend der Rentenzeit:
Nach einer Mitteilung der AOK Frankfurt entstehen fiir Kuren, Arzneimittel u. a. Kosten in Héhe von
158 000,—~ DM in 10 Jahren.
Diese Kosten miissen — analog dem Muster der Frithinvaliditit — etwa halbiert werden.

— Sozialhilfeleistungen:
Nach eigenen Recherchen nimmt jeder Abhéngige seine Rechte nach § 94 BSHG in Anspruch.
Ein Durchschnittswert von 300,— DM monatlich bedeutet fiir eine dreijihrige Karriere einen Betrag
von 10 800,- DM.

— Langzeittherapie:
Die Kosten fiir eine Langzeittherapie belaufen sich auf ca. 33 000,—~ DM. Therapieangebote dieser Art

diirften ca. ein Drittel der Abhédngigen, unbeschadet des Erfolgs, erreichen. Ansatzweise sind also
ca. 10 000,— DM zu berechnen.
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Im-8.2.3
Kriminalpolitik

Die Kriminalpolitik ist die Gesamtheit aller auf Zuriickdringung der Kriminalitit gerichteten staatlichen
Anstrengungen. Aus den Erkenntnissen der kriminologischen Wissenschaft sollen Kriminal- oder gesell-
schaftspolitische Konsequenzen gezogen, und diese iiber entsprechende Entscheidungstriger umgesetzt
werden. Dieses Kapitel soll nicht die wissenschaftlichen Hintergriinde dieser Disziplin aufschlisseln,
sondern Schwerpunkte der politischen Arbeit und die Diskussion in der Drogenproblematik aufzeigen.

Angebotsseite:

Der politische Wille ist fast iibereinstimmend fiir die Beibehaltung harter Strafen und Nebenfolgen
fiir Drogenhindler und -schmuggler, der Finanziers, Auftraggeber und Initiatoren. Diese Auffassung wird
fiir den Bereich des Anbaus und der Herstellung nicht geteilt, soweit es sich um Personen des illegalen
BtM-Anbaus in unterentwickelten Lindern handelt.

Hier sollen — um Uberleben und Ernihrung zu sichern — wirtschaftliche Hilfen und Anreize geschaffen
werden, um den Anreiz zum Drogenanbau zu reduzieren.

Ansonsten werden alle Maflnahmen zur Unterbindung des internationalen und/oder organisierten
Rauschgifthandels, sowie der Abschépfung von Profiten gesellschaftlich kaum kritisiert. Teilweise werden
sogar noch hirtere Mafinahmen gefordert.

Nachfrageseite:

Die bedrohliche Entwicklung der Kriminalitdt in Rauschgiftsachen auf allen Ebenen der Nachfrage, hat die
Diskussion um Lésungsmoglichkeiten wesentlich belebt. Sowohl das Sicherheitsbediirfnis der Biirger, als
auch die Sorge um die Siichtigen angesichts der zunehmenden Zahlen und Todesfille von Abhingigen,
fiihrte zu kontroversen Auseinandersetzungen iiber Losungsmoglichkeiten. Bestandteile der Diskussion
iiber Kriminalisierung oder Entkriminalisierung stellten dabei Teile der Gesetzgebung, Rechtspflege und
Verbrechensbekdmpfung in Frage.

Im-8.2.3.1
Die politische Diskussion

Kriminalisierung

— Ziele

General- und Spezial-Pravention,

Schutz der Bevolkerung,

Schutz des Individuums,

zur Hilfeannahme zwingen,
e Abstinenz

— Mittel
e Gesetz und Sanktion (s. auch Il — 8.2.4 — Strafverfolgung)
e Prohibition
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Entkriminalisierung

— Ziele
e Sanktionen fiir Abhédngige vermindern,
e Hygiene verbessern,
e Trennungvon Cannabis und anderen BtM,
e Abstinenz als Wunschvorstellung,
— Mittel
e Gesetz (oder Teile des Gesetzes) abschaffen,
Sanktionen zugunsten Abhédngiger modifizieren,
Abhingige aus ihrem kriminellen Umfeld (Szene) herauslosen,
Hilfsangebote und Therapien erweitern,
arztlich kontrollierte Vergabe von BtM an langjihrige Abhingige,
e BtM freigeben,
— derzeit weniger in der Diskussion:
e Ursache (Sucht und Ideologie, Verharmlosung) beseitigen,
e Szene als kriminogenes Umfeld auflésen.

Anmerkung: In Europa bestehen hierzu verschiedene Auffassungen. Wihrend niederldndischen Siichtigen
Hilfssysteme zur Verfiigung gestellt werden, sollen ausldndische Abhingige durch Strafe abgeschreckt
werden (Drogentourismus).

Legalisierung

— Ziele
e Entkriminalisierung,
e Hygiene verbessern,
e Abstinenz als Wunschvorstellung,
— Mittel
e Formen kontrollierter Abgabe illegaler Drogen,
e niedrigschwellige Angebote von BtM fiir langjdhrige Abhéngige,
e generelle BtM-Freigabe,
— Argumente pro
e Handel Basis entziehen, Profite (welche??) entziehen,
e 70% bis iiber 90% der BtM erreichen trotz intensiver Abschépfungsstoffmafnahmen der Sicher-
heitsorgane dennoch den Verbraucher (Effizienz),
e Beschaffungskriminalitit und Schaden,
e Verelendung Abhingiger geringer,
— Argumente Contra
e zusitzliche Suchtwelle (u.a. durch Verharmlosung),
Profite steigen,
Therapiewilligkeit sinkt (da legaler Gebrauch),
Abstinenz wird zu wenig Rechnung getragen,
Sog Abhingiger aus dem Ausland,
Schwellenangst zum Drogenmiffbrauch wird vermindert,
nur geringe Minderung von Beschaffungsdelikten,
legaler Handel mit BtM weitet sich aus,
kaum Einfluff auf Verelendung, da Schwergewicht bei der zerstorerischen Wirkung der Drogen
liegt.
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I1-8.2.3.2
Prohibition / Legalisierung am Beispiel Heroin!

»... ein erster Schritt mufs sein, die gesamte Ebene der Verbraucher und Kleinhindler illegaler Drogen
bedingungslos zu entkriminalisieren, denn ein Ergebnis dieser Untersuchung ist unbestritten: Nicht die
pharmakologisch-medizinische Wirkung dieser Drogen sind das wesentliche Problem, sondern die Aus-
lieferung der Konsumenten an Polizei und Justiz. «

(die GRUNEN im Bundestag, Joschka Fischer, ref. Behr/Kuhnke, S. 10

Thesen zur Drogenfreigabe

Nehmen wir dem Heroin die Illegalitit und stellen es jedem Siichtigen zur Verfiigung; ohne Kapitalauf-
wand kein Verbrechen! Wo es keine Millionen mehr zu verdienen gibt, gibt es auch keine Interessen mehr
fiir GrofShidndler oder organisiertes Verbrechen.

Die Grundthese lautet:

Der Entzug der Basis fiir Straftaten, ndmlich die Freigabe von Heroin, bedeutet weniger oder keine Straf-
taten, weniger oder keine Opfer ... Uber 15 Jahre verfolgt dieser Staat iibrigens das Ziel, eine absolute
Drogenfreiheit zu erreichen und hat eigens dafiir 1972 und 1982 jeweils schirfere Strafbestimmungen im
Betdubungsmittelrecht eingefithrt und die Kontrolle verscharft. Was wurde erreicht? Die Anzahl der
Heroinisten stieg in den 70er Jahren rasant an, das Drogenangebot konnte nicht eingeddmmt werden und
die Beschaffungskriminalitit weitete sich aus. Die Therapiebemithungen konzentrierten sich — mit dem
Anspruch auf Freiwilligkeit — auf ca. 10 bis 20% rehabilitationswilliger Abhéngiger, wobei der Rest der
Szene erhalten blieb.

Ist eine Drogenfreigabe nicht die logische Konsequenz der gescheiterten politischen, polizeilichen und
therapeutischen Bemiithungen?

Gefahrlichkeit/Ungefahrlichkeit des Heroins

Befiirworter einer Legalisierung schildern die derzeitige Situation als »Drogendesaster« und nehmen wir
an, daf§ Schlimmeres wohl kaum noch geschehen kann. Stefan Quensel von der Universitit Bremen geht
dabei zunichst davon aus, »daf8 beide Drogen — Cannabis und Heroin in je ihrer Weise—am Risiko anderer
Drogen gemessen relativ harmlos sind« (Quensel, a.a.O., S. 17). Die fatalen gesundheitlichen Folgen des
HeroinmifSbrauchs werden dabei nicht der Droge selbst, sondern den Streckungsmitteln und den toxischen
Untermischungen, die bisweilen auch vorkommen — als Produkt einer kriminalisierten Szene — zugeschrie-
ben. Abszesse, Leberschdden oder Infektionskrankheiten sind —so wird unterstellt — typische Folgen einer
durch die Staatsgewalt unterdriickten Szene, bzw. das Qualititsergebnis eines Heroins, dessen Zuberei-
tung man nicht nur unqualifizierten, sondern auch kriminellen Geschaftemachern tiberldft.

»Die relativ hohe Mortalititsrate entsteht hauptsichlich durch Verunreinigung des Suchtgiftes, sowie
durch die mangelnde Kontrollméglichkeit hinsichtlich Reinheitsgehalt und physischer Eigenbefindlichkeit
bei Selbstmedikation« (Behr/Junke, a.a.O., S. 273). Viele negative Folgen sind das Ergebnis der Hand-
habung durch Abhingige und haben mit dem gesetzlichen Verbot zu tun. Hepatitis, Hautabszesse und
Uberdosierungen werden durch nachlissige Anwendung der Droge verursacht, so durch Gebrauch
schmutziger Nadeln oder durch deren gemeinschaftliche Benutzung. Ein weiterer Faktor ist der unbekann-
te Reinheitsgrad des Heroin, das auf dem Schwarzmarkt erworben wurde. Heroin allein, selbst wenn es in
abhingig machenden Dosierungen genommen wird, verursacht nicht solche organische Schiden wie etwa
Alkohol und einige andere Rauschmittel« (Harding, a.a.O., S. 696).

In die Diskussion sind Uberlegungen, warum vor rund 50 Jahren viele Nationen dieser Welt von der Be-
drohung und Schidlichkeit der Opiate ausgingen und diese Stoffe einer gemeinsamen Kontrolle unter-
stellten, nicht eingeflossen. Immerhin waren durch diesen Vertragsschlufl auch vehemente wirtschaftliche
Interessen betroffen, iiber die man sich — man denke an den Opiumkrieg von 1840—1842 vor Augen —
jedoch sinnvoller Weise hinwegsetzte.
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Geht man vielleicht davon aus, daf§ die damaligen Vereinbarungen in dem BewufStsein des angeblich ge-
fahrlicheren Alkohols oder der Ungefihrlichkeit des Heroin getroffen wurden?

Es wird auch nicht von der suchtbedingten Verwahrlosung der Opiatabhingigen gesprochen, die wohl das
eigentliche Problem der Infektion durch Injektion sind. Durch die mangelnde Reinlichkeit und Asepsis der
Injektionsbestecke (und auf die hat die Polizei keinen Einfluf§) werden Krankheiten wie Hepatitis u.a. wohl
eher iibertragen, als durch den als Streckungsmittel vorkommenden Milch- oder Fruchtzucker. Dem
Heroin wird die kérperliche Schidigung weitgehend abgesprochen. Angeblich sei, wenn man die Strek-
kungsmittel weglassen und die Konsumformen steriler gestalten wiirde, Heroin ein Stoff, der auch nach
Dauergebrauch vom Korper bestens toleriert wiirde und kaum nachteilige Folgen fiir die Gesundheit habe.

»Gesundheitsschiden stehen nicht in einem kausalen Zusammenhang mit dem Drogenkonsum« (Scheerer,
S.247).

Aber May/Prack/Rosenstock (a.a.O., S. 12—15) stellen dennoch chronische somatische Erkrankungen am

Belsplel jugendlicher Drogenabhangler fest:
antivitaminotische Zustidnde, Infektion durch Mangelernihrung, veridnderte Erndhrungsgewohn-
heiten als Voraussetzung fiir Lebererkrankung und toxisch bedingte Hepatosen.

— vegetative Storungen.

— Bewegungskoordinationsstérungen

— Reflexanomalien, Tremor,

— Riickenmarkschiden, Hirnschiden in Form von Zellabnahme, diffusem Hirnoedem.

— Schlafstorungen (Unterdriickung der REM-Phase)

Es gibt noch viele Autoren, die diesen Katalog erheblich erweitern konnten.

Auch eine »Deformation des Sozialverhaltens« der Abhingigen, mit den von ihnen gewahlten Riten und
Gebriuchen, der durch sie geschaffenen Szene, sollte nicht der staatlichen »Repression«, sondern vielmehr
der eigenen Verwahrlosung und Dissozialitdt zugeschrieben werden.

Was da zur Sucht und Suchtmittelbeschaffung fiihrt, ist nicht die unsaubere Spritze oder Streckungsmittel,
sondern einfach Heroin!

Den Infektionsgefahren der Szene, der Ubertragung von Hepatitis oder AIDS, kann mit einer Heroinfrei-
gabe nicht begegnet werden. Hier sind andere Stellen der gesundheitlichen und sozialen Kontrolle mit
anderen Mafinahmen aufgerufen.

Der kontrollierte Heroingebrauch

In der Vorstellung, dafl der morphinsiichtige Arzt der Vergangenheit seiner Sucht jahre- und jahrzehnte-
lang ohne angeblich erhebliche Gesundheitsbeeintrichtigung nachgehen konnte und auch gesellschaftlich
so gut wie nie negativ auffillig geworden sein soll, entstand die These eines kontrollierten Heroin-
gebrauchs.

Zwischen siichtigem Arzt und »Fixer« fallen jedoch Unterschiede auf:

— der meist lebensiltere Mediziner ist nicht nur in einer sozial gut eingebetteten und finanziell abgesicher-
ten Position, er verfiigt auch {iber das nétige Fachwissen, mit seiner Sucht und den kérperlichen Folgen
besser fertig zu werden.

— Angehérige des Medizinalsektors verfiigen aus beruflichen Griinden tiber giinstigere Erwerbsquellen,
die dem »Fixer« in aller Regel verschlossen bleiben.

— die soziale Herkunft unterscheidet sich gravierend;
der Mediziner ist meist asozial oder kriminell nicht vorbelastet.

— zwischen Morphin und Heroin bestehen Stoff- wie wirkungsbedingte Unterschiede.

Noch 1963 wurde der Anteil von Opiatabhingigen aus dem Medizinalsektor mit 20 bis 25% angegeben
(Hesse, S. 44). Thre angeblich kriminelle Unauffilligkeit ist jedoch erfunden.

Polizeiliche Rauschgiftsachbearbeiter der »frithen Jahre« hatten mit der typischen Delinquenz der Unter-
schlagung, des BtM-Diebstahls oder der Urkundsdelikte genug zu tun.

Man geht von einer tadellosen Berufsausiibung des siichtigen Arztes aus. Fehldiagnosen, falschen Behand-
lungen, Fehler bei Eingriffen oder der Medikation, die einen kontrollierten Heroingebrauch am Beispiel
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der Arzte fiir mdglich halten, werden nicht erwihnt. Einzelne Untersuchungen gehen von einem stabilen
und kontrollierten Verhalten von Heroinisten iiber 8 bis 15 Jahre aus. So soll der gelegentliche Konsum
(mit 49%) fast so hiufig, wie der Gebrauch mit folgender Abhingigkeit (mit 51%) bei einer Untersuchung
an einer hoheren Schule in San-Francisco festgestellt worden sein (Wayne M. Harding, ref. Rausch und
Realitdt, S. 697, 700). Diese These, als realistisch unterstellt und auf deutsche Verhiltnisse iibertragbar,
wiirde heifen, daf jeder zweite Heroingebraucher in die Kriminalitit abrutscht, somatische und psychi-
sche Schiden davontrigt und die sozialen Folgelasten enorm sind. Wenn jeder zweite Autofahrer vorher-
sehbar bei einem Verkehrsunfall erheblich zu Schaden oder zu Tode kdme, wire nicht iiber die Frage eines
»kontrollierten Kraftfahrverkehrs« zu sprechen.

Befiirworter kontrollierten Heroingebrauchs unterstellen, daf§

— Dosissteigerung —als ein Element des Opiatmifbrauchs und jeder Sucht—nicht mehr stattfinden wiirde,

— korperliche Folgeschiden nicht auftreten,

— Sucht seinen zwanghaften Charakter verliert und von heute auf morgen durch individuelle Kontrolle
ablésbar ist,

— Versorgungsliicken nicht moglich sind,

— kulturelle und soziale Gegebenheiten nach dem Muster » Ablehnung und Befiirwortung von Verhalten«
mittelfristig abdnderlich sind.

Kriminalisierung

Die derzeit populdrsten Befiirworter einer »Drogenliberalisierung« sehen die staatliche Reaktion auf
delinquentes Konsumverhalten als die eigentliche Ursache.

»Eine Gesellschaft nach unserer Vorstellung trigt die Verpflichtung, individuelle Drogenkatastrophen zu
verhindern oder zumindest aufzufangen, keineswegs aber die Opfer zu stigmatisieren oder gar zu krimina-
lisieren!« (Behr/Junke, S. 9).

Am Beispiel der »Christiane F.« wird folgendes klar:

»Was der brave Biirger hier in Gedanken konsumiert, um danach sein Bild vom Abhingigen zu formen,
probt der Betroffene direkt aus. In dieser unerwartet — verherrlichenden Wirkung — der gegenwirtigen
Heroin-Politik zeigt sich das erste Paradoxon dieses kriminalpolitischen Zugangs: Je mehr Heroin krimi-
nalisiert wird, umsomehr wird der Probekonsum propagiert. Diese Welt, auf die der Betroffene sich jetzt
einzulassen beginnt, ist jedoch ihrerseits durch und durch kriminalisiert, durch Verfolgung und Bestrafung
gepragt« (Quensel, S. 161).

Alle sind schuld, nur der nicht, der sich in den Dunstkreis der Szene begibt, nicht derjenige, der auf freiem
Willen und in bewuf3ter Ablehnung gesellschaftlicher Normen mit dem Drogenkonsum beginnt, und auch
derjenige nicht, der nichts gegen seine Abhingigkeit unternimmt oder tun kann. Schuld soll eine Gesell-
schaft haben, die sich gegen ein gesundheitliches Elend, gegen entscheidungsunfihige und betdubte Mit-
menschen oder gegen die sozialen Folgelasten wehrt. Daf$ die Wahl der Mittel bei der Verteidigung nicht
immer die richtigen sind, ist mehr eine Frage von Verhaltnisméfigkeit der Sanktion, als der Forderung,
dem Gesetz generell den Boden zu entziehen. Quensels Ansicht, daf§ sich der Neueinsteiger in eine durch
und durch kriminalisierte Szene von Verfolgung und Bestrafung begibt, ist durchaus richtig, nur ist diese
Szene nicht durch den Staat allein geschaffen worden, sondern hat sich aus Trotz und Eigennutz selbst kon-
stituiert.

Wer die Drogenszene kennt, weif von der ihr eigenen Gesetze, dem Diktat des Stirkeren der auf kérperli-
che Gewalt baut, sich nimmt was er braucht, ziichtigt und sexuell ausbeutet und auch vor Tétungen nicht
zuriickschreckt. Unser gesellschaftliches Gefiige ist der Uberbau, unter der das Eigenleben der Szene iiber-
haupt méglich ist. Diesem Uberbau gegeniiber hat man Rechte, darunter hat nur der Stirkere Recht!

Ein Eindringen in diese Sphire verspricht ein anderes Leben und Maglichkeiten des Profits, die sonst nicht
moglich sind. Wer hier Erfolg hat, pfeift auf diesen Staat und verhohnt die Spiefbiirger, wer in dieser Szene
zerbricht, sucht die geschiitzten und geordneten Ebenen iiber der Subkultur. Da nun niemand so gerne reu-
miitig zuriickkehrt, hat sich eine Sprechweise entwickelt, die sich auch Quensel zu Eigen macht.

Man projeziert die Fehler eigenen Scheiterns im kriminellen Milieu auf die Ebene, in die man gelangen will,
schafft Schuldkomplexe dort und hofft auf eine Aufnahme ohne Vorwiirfe.
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Zur Durchfiihrbarkeit einer Heroinfreigabe

Im Grundsatz existieren zwei Meinungsstrémungen, die in ihrer Ausformung sehr gegensétzlich sind:

— der Ansatz der Auslese:
Wer siichtig ist, ist dafiir auch verantwortlich. »Er sollte soviel des Suchtstoffes bekommen, daf er
seinen Beschaffungsnoten wegen nicht die Allgemeinheit schadigt. Ansonsten sollte er mit dem Mittel
seinen Tod so schnell wie méglich herbeifiithren, damit er — wegen der anfallenden sozialen Folgelasten
— keine weiteren Kosten verursacht. Diese Form ist im héchsten Mafle 6konomisch und dient der Aus-
lese!«

— die Leidens- und Fiirsorgethese:
Wer siichtig ist, ist krank und zudem genug gestraft.
»Es ist inhuman, wenn dieser Mensch auch noch strafrechtlicher Verfolgung ausgesetzt wird. Gibt man
dem Abhingigen seinen Suchtstoff und versucht auch noch, kontrollierend auf einen mafivollen und/
oder regelmifligen Konsum hinzuwirken, ist letztlich dem Abhingigen geholfen, und die Allgemeinheit
nimmt iber Beschaffungsstraftaten keinen oder nur geringeren Schaden!«

Beiden Theorien ist der Ansatz einer Kriminalititsminderung gemein, und in ihm treffen sich sowohl
Euthanasie als auch Kapitulation vor der Sucht. In der Diskussion wird die Frage nach Art und Weise einer
legalen Heroinversorgung, insbesondere nach der Zielgruppe, sehr unterschiedlich gestellt. Wieviel oder
wie wenige der Siichtigen sollten in den Genuf§ oder das Mifigliick einer legalen Heroinversorgung
kommen? Sind es alle Fixer: vom 40jihrigen Altjunkey iiber jeden Einsteiger bis zur 14jihrigen Babystrich-
Prostituierten, die in Sex und Sucht schon fest verstrickt ist?

Sind es die Heroinisten mit den langen Strafregistern, oder die »Nobel-Sniefer«, die sozial weniger auf-
allen, dennoch allabendlich »knacke-zu sind«? Ist es die Sozialprognose, die zwischen dem Junkey aus dem
Sauferelternhaus und dem Heroinisten als Sohn des Herrn Studienrates unterscheiden soll?

Letztlich macht sich die Fragestellung an den Thesen »Heroin fiir alle« oder »Heroin fiir Fixer« fest:

a) Die partielle Heroinfreigabe (Heroin fiir Fixer):

Dieser Uberlegungsansatz sieht in aller Regel vor, dafl den Schwerabhingigen und damit in aller Regel

objektiv »hoch-kriminellen« Siichtigen das fiir sie nétige Heroin iiber den Arzt, die drztlich geleitete

Versorgungsstelle oder die Apotheke gegeben oder verabreicht wird.

Es ist dabei zu bedenken, dafs:

— Heroin aus der »Nichtverkehrsfihigkeit« des BtMG herausgenommen werden mufS und sich damit
die gleichen Risiken ergeben, die wir aus der legalen BtM-Versorgung der Bevolkerung kennen.
Das in einer Vielzahl von offiziellen Stellen bereit gehaltene Heroin, ermdglicht auch den leichteren
illegalen Zugriff.

— uns die medizinische Verschreibungspraxis und auch einzelne illegale Versorgungen iiber Apothe-
ken zeigen, daf gefihrliche Arzneimittel nicht immer die richtige Adresse erreichten. Arztliche
Verordnung kann vielmehr immerhin zu 500 000 Tablettenabhingigen fiihren.

— heroinverschreibende Arzte in GrofSbritannien erheblich zur Verbreitung der Sucht beigetragen
haben.

— der Grad einer Sucht eine hochst individuelle Gréfe von Toleranz und Gewédhnung ist und bei der
hohen Toxizitit »ein biffchen zu wenig« den Entzug, »ein biffchen zu viel« eine Kreislaufkomplika-
tion, wenn nicht sogar den Tod indiziert. Da der Abhingige auf eine Rauschmaximierung ausge-
richtet ist, ist letztlich auch eine vertragliche Maximaldosis sein Ziel. Wer aber bestimmt bei einer
Fremdverabreichung des Heroins, die vertrigliche Dosis, die weder bei Unterdosierung zum Entzug,
noch bei Uberdosierung zum Tod fithren kann?

— Unterdosierungen, die nicht zum vollen Rauscherlebnis fiithren, eine illegale Versorgung in der ille-
galen Drogenszene erforderlich machen, mit den Risiken, die auch ohne Freigabe bestehen.

— die medizinisch verordnete Uberdosis letal enden kann. Welcher Arzt will die Verantwortung iiber-
nehmen?

— Dosissteigerung ein Element der Sucht ist, das auch bei legaler Versorgung die Drogenbeschaffung
in der illegalen Szene erforderlich machen kann. Die Folge ist Kriminalitit.

Bisher nicht erwihnt ist der parallel zum Heroin verlaufende Erwerb und Konsum anders wirkender
Drogen, wie z.B. Cocain oder Amphetamin.
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b) Spekulationen, wie sich der Marktund der Zustand der Abhingigen verindern kénnte, reichen von der
Behauptung, daf§ Fixer mangels des natiirlichen Feindes — der Polizei — keine Lust mehr zum Fixen
hitten, bis zur Vervielfiltigung des jetzigen Abhingigenbestandes.

Heroin fiir jedermann hitte ohne Zweifel die Folge einer gréferen Verfiigbarkeit und Erreichbarkeit.

Verfiigbarkeiten schaffen Konsumenten und es soll hier nicht dariiber gestritten werden, daf} die gréfe-

re Verfiigbarkeit von Alkohol und Nikotin fiir Jugendliche in den letzten Jahren mehr oder weniger

Konsumenten dieser Drogen geschaffen haben. Das Ergebnis kennen wir!

Verfiigbarkeiten von Suchtstoffen haben auch historisch immer wieder gesellschaftliche Probleme ge-

stellt. Egal ob es die kolonial geférderte Opiumsucht des fernen Ostens, die letztlich in den Opiumkrieg

miindete, die Soldatenkrankheit (Morphinismus) des letzten Jahrhunderts, der Cocainismus der

»20er«, der Miflbrauch synthetischer Opiate oder Aufputschmitteln in der Mitte dieses Jahrhunderts

oder der Schlafmittelmiflbrauch der letzten 20 Jahre und der Gegenwart gewesen ist, Verfiigbarkeiten

schafften Probleme, die staatliches Eingreifen —auch zur Verhinderung legalen Profits—zwingend nétig
machten. Dies diirfte zur Folge haben, daff

— ebenso wie Alkohol und Nikotin auch Heroin als GenufSmittel versteuert werden miifSte ... oder wir
bezdgen den Schnaps nunmehr steuerfrei. Ob sich die Szene mit 100 bis 500% besteuern liefe, ist
fraglich. Wahrscheinlich wiirde sie ebenso subtile Wege wie auch bei dem heute noch existierenden
Alkohol- und Zigarettenschmuggels geben. Die Szene wire dann gerettet, die Polizei hitte nach wie
vor ihre Arbeit.

— die gesundheitspolitischen Appelle an Nikotin- und Alkoholfreiheit just in dem Moment ihre ohne-
hin zweifelhafte Glaubwiirdigkeit verlieren wiirden, indem das weitaus toxischere Heroin freigege-
ben werden wiirde.

— Heroin eine zweite, wenn nicht zuletzt die einzige Betdubung fiir sozial Schwache oder kriminelle
Subkulturen werden kénnte.

— letztlich die Zahl der Siichtigen und die sozialen Folgelasten weiter steigen diirften.

Straflosigkeit des Konsumenten

Laut eines Berichtes des Bundesgesundheitsamtes 1986 wird im Bundesgebiet von ca. 1,5 Millionen Alko-
holikern und ca. 500 000 Medikamentenabhingigen ausgegangen. Erwerb und Besitz der Suchtmittel
stellt diesen Personenkreis meist vor keine groferen Probleme, da ihr Handeln zum Erwerb strafrechtlich
nicht verfolgt wird. Thnen stehen offiziellen Angaben zufolge ca. 100 000 Opiatabhingige gegeniiber,
deren Handeln meist nur im Wiederholungsfall nach dem BtMG bis zu vier Jahren Freiheitsentzug ge-
ahndet werden kann.

Entkriminalisierung ist das Schlagwort der letzten Jahre. Aber wie kann man dies erreichen? Die For-
derung ist, den Erwerb und Besitz von Heroin vollig straflos zu machen oder diese Tat nur noch als
Ordnungswidrigkeit zu behandeln. Es stellt sich nur die Frage, ob dies sinnvoll ist.

Der Vorschlag von Sebastian Scheerer von der Universitit Frankfurt ist folgender (ref. Behr/Juhnke,
S. 241): »Befreiung der gesamten Konsumsphire von strafrechtlicher Verfolgung und sozialer Diskri-
minierung, und zwar in bezug auf jedwede Drogenvorliebe«. Ob Herr Scheerer auch die soziale Diskrimi-
nierung der Alkoholiker meinte? Nun hat sich die Szene der letzten Jahre in ihrem Handeln auf die Spruch-
praxis deutscher Gerichte »BtM-Menge = Menge der Strafe« eingestellt und diese Urteilsmaxime ist seit
geraumer Zeit Grundlage der Rauschgiftkriminalitidt und Aktionsradius der Dealer.

Wer nur einmal im Besitz geringerer Mengen illegaler Drogen angetroffen wurde, erhielt auch eine ent-
sprechend geringe Strafe. Wer unter der Grenze der » nicht geringen Menge« blieb (vgl. §§ 29/3/4,
30/1/4 BtMG), erklirte meist, er habe lediglich zum Eigengebrauch erworben. GemifS § 29/5 BEMG ist
somit auch fiir einen Dealer, dem der Handel nicht nachgewiesen werden kann, ein » Absehen von Strafe«
moglich, wenn Eigenverbrauch vorgegeben wird.

» Ameisenschmuggel«, das »Verbringen« oder Mitfithren nur kleiner Mengen von Betiubungsmitteln
durch viele Personen, ist eine seit langem bekannte Variante des grenziiberschreitenden Drogenhandels.
Der ortliche Dealer fithrt nur noch geringe Mengen an Opiaten mit sich, legt nur noch kleine Bunker und
Depots an, und kann so —wenn man ihn nicht bei der eigentlichen Drogentransaktion erwischt — meist die
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im Gesetz vorgesehenen Vergiinstigungen fordern. Dies nutzen nicht nur Sucht-Dealer aus, sondern auch
mittel- oder fernéstliche Rauschgifthindler. Dabei sind plétzliche Einlassungen von Angeklagten anlif3-
lich der Hauptverhandlung, zum Zeitpunkt der Tat drogenabhingig gewesen zu sein, bei einer derartigen
und verspiteten Behauptung hdufig nicht mehr zu widerlegen.

Die kriminelle Drogenszene, ihre Opfer und ihre Lieferanten haben sich schon immer auf die Gesetzeslage
und ihre Liicken, mitunter erst durch ihre Rechtsberater initiiert, eingestellt.

Unter dieser Mafigabe das Tun des » Nur-Konsumenten« ordnungswidrig oder straflos zu machen, hiefe
auch grofle Teile des Rauschgifthandels »qua lege« von Strafe zu befreien oder von kriminellem Unrecht
freizusprechen.

Im-8.2.3.3
Chemische Verbrechensbekdmpfung?*

Der Gedanke, sich die moderne Chemie auch bei der Verbrechensbekdmpfung zu Nutze zu machen, ist
nicht neu. Sie fithrte jedoch berechtigterweise immer wieder zu Widerstinden, da nicht die Ursache von
Kriminalitat beseitigt wird. Beginnen wir umzudenken?

Ein Hauptargument fiir Methoden ist die Verhinderung oder Dezimierung der Beschaffungsstraftaten
Heroinsiichtiger. Diesen ersten Schritt einmal getan, liefen sich auch andere Delikte, wie z.B. der weite Be-
reich der Hang- und Triebstraftaten und viele Aggressionsdelikte, verhindern. Neurotische Betriiger und
Diebe kénnte man erfolgreich betiuben und die der Jugendkriminalitit so haufig zugrunde liegende iiber-
schiissige Energie wire in geeignete, »substituierte« Bahnen zu lenken.

Die Voraussetzung dafiir ist, daf§ den Siichtigen iiberzeugt oder veranlaft wird, sich freiwillig einem Pro-
gramm zu unterziehen, daff ihn unter Verabreichung geeigneter Betdubungsmittel ruhig stellt. Dies ist noch
eine Hypothese aber die Weichen wiren gestellt.

Es wird folgendes behauptet: »das Ziel der Suchteindimmung sei weder durch staatliche Programme, noch
durch die »freie Therapie« erreichbar«. So wird als Lésung der »alternative« Vorstof$ propagiert, das an-
gebliche »staatliche Drogendesaster und seine Kriminalitit« mit Chemie zu bekdmpfen.

Unter den Vorgaben von Freiheit und Freiwilligkeit sollen zusétzliche Abhidngigkeiten erzeugt werden, de-
ren Vorteile fragwiirdig sind. Hat man schon resigniert, weil die die Sucht férdernden Lebensumstinde
nicht zu beseitigen sind? Fillt nun nichts Besseres ein, als mit einem »alternativen Pharma-Schnellschuf§«
neues Heil zu verkiinden?

Der Glaube an das Pharmakon

Der Versuch, mit Arzneimitteln Sucht zu heilen, ist hierzulande élter als die » Drogenszene «. Immerhin ver-
suchte man zum Ende des letzten Jahrhunderts die Morphinsucht mit Heroin zu bekimpfen. Heute werden
Arzte, die mit fippiger Verschreibung sowohl Heroinsucht, als auch Beschaffungskriminalitit zu beseitigen
gedenken im Milieu als Wunderheiler gefeiert.

Die Absicht der Stoffbeschaffung, die dahinter steht, ist offensichtlich. Von den in den 70er Jahren verord-
neten Ausweichmitteln wie Mandrax®, Valoron®, Temgesic®, Fortral®, hért man schon lange nichts mehr.
Heroin ist jedoch aktuell wie eh und jeh! Priparate wie Medonix®, Vesparax®, Rohypnol® oder Codein-
Zubereitungen sollen nun das erfiillen, was ihre Vorginger versprachen: sie sollen wie Methadon resoziali-
sieren, Kriminalitdt mindern oder septische Umgangsformen mit Drogen schaffen.

Die Geschichte der Rauschgifte ist der Wechsel von einer in die andere Droge, und dabei unterscheiden sich
die illegalen von den angeblich medizinisch indizierten Rauschmitteln kaum. Jeder dieser Stoffe versprach
das Heil, und man wufSte von angeblichen Erfolgen hier oder an irgendeinem Ort der Drogenwelt zu be-
richten. Jede derartige Medikation sollte ein Durchbruch der Aussteiger aus dem Drogenelend werden,
doch jedes der Medikamente war eben nur dafiir gut, eine neue Sucht zu schaffen.

Sollen wir also auf Methadon warten, das siichtig macht und trotzdem resozialisiert?

* siche hierzu auch I1 - 8.4.6.5 »Substitution«
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I1-8.2.3.4
Gesetzgebung

Ein Versuch, allen Formen der Rauschgiftkriminalitit zu begegnen, ist mittels der Normierung von Straf-
tatbestanden allgemeingiiltige Regeln zu schaffen und den Strafverfolgungsbehorden Legitimationen zum
Einschreiten zu erméglichen.

Betdubungsmittelrecht

Das Betdubungsmittelrecht legt in seinen Anlagen (I bis III) fest, was als Betdubungsmittel (BtM) i.S. des
Gesetzes (BtMG) gilt, regelt Umgang und Verkehr mit ihnen und legt Sanktionen fiir eine Reihe von Zu-
widerhandlungen fest. Dabei reagiert es auch auf gesellschaftliche Erfordernisse, aber auch auf wirtschaft-
liche Interessen (vgl. I — 8.3.3.3 — Ausweichmittel).

Ubersicht:

— Gesetz liber den Verkehr mit Betdubungsmitteln (BtMG)
— Betdubungsmittel-Verschreibungsverordnung (BtMVVO)
— Betdubungsmittel-Binnenhandelsverordnung

— Betdubungsmittel-Auflenhandelsverordnung

— Betidubungsmittel-Kostenverordnung

benachbarte Gesetze:
— Arzneimittelgesetz (AMG)

internationale Gesetze:

— Einheitsiibereinkommen von 1961 iiber Suchtstoffe in der durch das Protokoll zur Anderung des Ein-
heits-Ubereinkommens von 1961 gednderten Fassung (Single Convention on Narcotic Drugs 1961)

— Ubereinkommen von 1971 iiber psychotrope Stoffe.

Die gegenwirtige Situation, bei der von einer weiteren Verschirfung auszugehen ist, zwingt zu weiteren ge-

setzgeberischen Mafinahmen.

Abschopfung von Vermogenswerten*

»Die geschitzten Reingewinne auf dem Rauschgiftsektor liegen jihrlich in der Bundesrepublik bei 1 Mrd.
(Ungenauigkeitsfaktor 50% nach unten und mehr als 100% nach oben« (s. Pachmann).

Mit 120 Mrd. Dollar wird der Verkaufswert der allein in den USA konsumierten Rauschgiften angegeben.
Dieses Kapital dient — wo auch immer — zur Konsolidierung bestehender und zur Ausweitung krimineller
Machtstrukturen (so insbesonders im Bereich der Organisierten Kriminalitit, s. II — 8.3.3.1). Da Geld
Motor und Motivation des Rauschgifthandels ist, ist die logische gesetzgeberische Uberlegung am Kapital
anzusetzen.

Das herkémmliche Recht schafft im Rahmen des Verfalls gem. §§ 73 ff. StGB und der Einziehung gem.

§§ 74 ff. StGB in Verbindung mit §§ 111b bis 111k StPO nicht zufriedenstellende Méglichkeiten. Dies

fithrte immer wieder dazu, daff aufgrund der Rechtslage in Grofiverfahren Betridge von DM 100 000,—und

mehr an verddchtige RG-Héndler zuriickgegeben werden mufSten. Der Grund lag darin, dal

— Geldmittel oder Wertgegensténde sich im Augenblick des polizeilichen Zugriffs, wie im spéteren Straf-
verfahren nicht einer konkreten Straftat zuordnen lassen

— im Fall eines spiateren Nachweises und der Zuordnung zu einem Delikt, Vermogenswerte nicht mehr
aufzufinden sind (da sie z.B. ins Ausland transferiert wurden).

Seit einigen Jahren gilt in der politischen Diskussion die »Umkehr der Beweislast«, durch die Gewinne
wirksam und ermittlungsékonomisch abgeschopft werden kénnen. Der Titer, bei dem Geld- oder Ver-

* (vgl. auch I — 8.3.3.1 — Organisierte Kriminalitit)
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mogenswerte festgestellt werden soll nachweisen, daf§ diese nicht aus Straftaten stammen. Kann er dies
nicht, so schopft der Staat diese Vermdgenswerte ab.

Dieses gesetzgeberische Vorhaben scheint aber wenig Aussicht auf Erfolg zu haben, da grundsitzliche
rechtspolitische und verfassungsrechtliche Erwigungen dem entgegenstehen.

Entkriminalisierung drogenabhangiger Delinquenten

Im Entwurf steht eine Novellierung des Betdubungsmittelrechts in bezug auf abhingige Straftiter. Ins

Auge gefafit sind

— der rechtliche Rahmen fiir die Durchfithrung von »Substitutionsprogrammen« (II — 8.4.6.6 — Metha-
don) und

— Einfithrung des »Opportunititsprinzips« fiir Abhéngige (vgl. Il — 8.2.4.1 Legalitits-/Opportunitits-
prinzip) ggf. tiber eine zu schaffende Spezialnorm des § 31a BtIMG.

M-8.2.4
Strafverfolgung®

M-8.2.4.1
Legalitdts-/Opportunitdtsprinzip

Definition

Bei dem Legalitéts- und Opportunititsprinzip handelt es sich um Normen der Strafverfolgung, die ihre
rechtliche Grundlage in der StPO haben. Dabei ist die Staatsanwaltschaft (StA) Herrin des Ermittlungsver-
fahrens und allein zur 6ffentlichen Klage vor einem Gericht berufen (§ 152/1 StPO). Die Polizei ist ihr im
Strafverfahren untergeordnet und ist in diesem Rahmen verpflichtet, ihre Verhandlungen ohne Verzug der
StA zu iibersenden (§ 163/2 StPO).

Legalititsprinzip

Die Staatsanwaltschaft ist verpflichtet, wegen aller verfolgbaren Straftaten einzuschreiten (§ 152/2 StPO).
Diesem Legalititsgrundsatz ist die Polizei unterworfen, jedoch regelt sich ihre Strafverfolgungspflicht nach
§ 163/1 StPO. Nach dem BtMG/82 und davor sind alle erwiesenen Rauschgiftvergehen oder -verbrechen
anzuklagen oder im Einvernehmen mit dem Gericht gem. § 153 StPO einzustellen.

Opportunitatsprinzip

Die Staatsanwaltschaft kann in bestimmten Fallen von der Erhebung der Anklage absehen, so z. B. bei
Bagatellsachen (§ 153 StPO), bei unwichtigen Nebenstraftaten § 154 StPO) oder abtrennbaren Teilen
einer Tat (§ 154a StPO).

In der Diskussion sind Moglichkeiten der sofortigen Einstellung des Verfahrens durch die Staatsanwalt-
schaft. Dies soll fiir Fille der Delinquenz Drogenabhingiger bei Besitz und Erwerb oder bei Handel mit
geringen Mengen von BtM gelten (ggf. gegen eine Geldbufe). Sie soll dabei »opportun« nach Lage und der
Schwere des Falles entscheiden kénnen. Erwigt wird auch die Formulierung dieses Opportunititsprinzips
im BtMG (so z.B. in einem zu schaffenden § 31a StPO). Entsprechende Gesetzentwiirfe sollen von den
Lindern Hessen und Hamburg eingebracht werden.

*(vgl. auch I - 8.5. — Repression und Gefahrenabwehr)
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II-8.2.4.2
Strafverfolgungspflicht

Gesetzliche Grundlage

Wie die Staatsanwaltschaft verpflichtet ist, wegen aller verfolgbaren Straftaten einzuschreiten (§ 152 StPO
—Legalititsprinzip), so hat die Polizei gem. § 163 StPO »Straftaten zu erforschen und alle keinen Aufschub
gestattenden Anordnungen zu treffen, um die Verdunkelung der Sache zu verhiiten«. Verstofe gegen die-
sen Rechtsgrundsatz haben ein Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts der Strafvereitelung im Amt
(§ 258a StGB —Strafandrohung sechs Monate bis zu fiinf Jahren Freiheitsstrafe oder Geldstrafe) zur Folge.
Zum anderen ist auch der Rechtsgrundsatz des Verbots der Verfolgung Unschuldiger (vgl. § 344 StGB) zu
beachten.

Deliktsbearbeitung

Die Straftatenbearbeitung durch Dienststellen der Rauschgiftbekimpfung beinhaltet insbesondere

— Verbrechen, Vergehen und Ordnungswidrigkeiten nach dem Betiubungsmittelrecht (BtMG, BtMV,
VO u.a.) und die mit diesen Vorschriften im rechtlichen oder tatsichlichen Zusammenhang stehenden
Bestimmungen des Strafgesetzbuches und der Abgabeordnung
(Delikte der AO insbesondere durch Zoll-Dienststellen)

— Arzneimittelgesetz und die mit diesen Vorschriften im rechtlichen oder tatsdchlichen Zusammenhang
stehenden Bestimmungen des Strafgesetzbuches und der Abgabenordnung

— Leichensachen bei tédlichen Unfillen sowie Selbsttotungen und Versuchen als Folge des BtM-Mif3-
brauchs.

Im Rahmen der sachlichen Zustidndigkeit:

— Offentliche Aufforderung zu Straftaten (§ 111 StGB)

— Bildungkrimineller Vereinigungen (§ 129 StGB)

— Verstof§ gegen Weisungen wihrend der Fiihrungspflicht (§ 145a StGB)

— Begiinstigung (§ 257 StGB)

— Strafvereitelung (§ 258, 258a StGB)
— Hehlerei (§ 259 StGB)

— gewerbsmiflige Hehlerei (§ 260 StGB)

Ermittlungs- und Verfahrensgang

Die Polizei iibersendet Anzeigen und Ermittlungsergebnisse gem § 163/2 StPO der StA. Diese entscheidet
iiber die Einstellung des Verfahrens (aus verschiedenen rechtlichen Griinden) oder erhebt Anklage beim zu-
stindigen Gericht. Dieses lehnt die Klage ab oder erdffnet das Hauptverfahren, das in der Regel in eine
Gerichtsverhandlung miindet.
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m-8.3
Angebotsseite

IM-8.3.1
Kriminalphidnomenologie

Hinter dem Angebot von Drogen stehen fast ausschlieflich Profit und Gewinnmaximierung. Der Tater
nutzt Gesetz und Gesetzesliicken, sein Risiko ist meist kalkulierbar, er niitzt Vorteile im Strafmaf$ durch die
unterschiedliche Rechtsprechung und der rechtlichen Zerstrittenheit, egal ob es sich um sehr giftige oder
weniger gefihrliche Drogen handelt. Uberall dort, wo es eine allzu liberale Drogenpolitik gab, oder Juri-
sten meinten, den Willen des Gesetzgebers korrigieren zu miissen, nisteten sich bald die Drogenanbieter in
augenfilliger Haufigkeit ein. Jede Milde in Politik oder Justiz garantierte immerhin die gleichen Gewinne
zu einem geringeren Risiko oder im Einzelfall sogar hohere Profite. Wo es dem Grofshindler nicht so sehr
an den Kragen ging, konnte auch der Kleindealer oder der dealende Konsument mit geringeren Sanktionen
rechnen. Das vermindert Schwellenangst und ist geeignet, neue Kriminalitit oder Konsumenten zu
schaffen.

m-8.3.1.1
Kapital

Kapitalaufkommen

Dunkelfeldforschungen zugrunde legend, kann davon ausgegangen werden, daf sich trotz Rehabilitation
und Mortalitit im Rhein-Main-Gebiet und speziell in der Metropole Frankfurt, ca. 5000 Drogenabhingi-
ge mit Heroin versorgen. Bei einem durchschnittlichen Konsum von 1 bis 2 Heroininjektionen téglich,
bendtigt der Drogenabhingige ca. 100,— DM pro Tag, also jahrlich 36 000 DM, die sich im Rhein-Main-
Gebiet versorgenden ca. 5000 Heroinisten stellen dementsprechend ca. 180 Millionen DM fiir ihren
Drogenerwerb bereit.

Diese Rechnung liefSe sich beliebig hochrechnen, wenn man z.B. andere Zentren bundesdeutschen Drogen-
konsums in diese Rechnung einbezieht. Das Kapitalaufkommen (allein fiir Heroin, andere illegale Drogen
nicht einbezogen) wire enorm. Hier aber liegt die Stirke oder das Problem an der Angebotsseite. An die-
sem vulominosen Kuchen von Kapital wollen sich alle, die das Risiko einer strafrechtlichen Verfolgung
nicht scheuen und iiber eine entsprechende Drogenquelle verfiigen, ein Stiick abschneiden. Da das hohe
Risiko jedoch hoch entlohnt wird, ist es gerade fiir die sonst kapitalschwachen Personengruppen, wie Aus-
lander oder Ausgegrenzte die Chance, sich innerhalb kiirzerer Zeit einen sonst nicht zu ertriumenden
Lebensstandard, einschlielich der Daseinsvorsorge, zu erwirtschaften.

Kapitalbereitstellung

Die Nachfrage an Drogen muf8 finanziert werden und ist nach den Jahrzehnten profitabler Drogenbewirt-
schaftung finanzierbar wie nie zuvor. Themen wie » Geldwische« sind nur in einem Milieu relevant, in
dem es Geldiiberschiisse gibt. Die Drogenkartelle der Welt erwirtschaften jihrlich ca. 500 Milliarden
US-Dollar (SPIEGEL 41/90) und reinvestieren davon in Anbau, Organisation, Schmuggel und Endver-
eilung.

Rechtlicher Hinweis: § 29/1/4 BtMG — Bereitstellung von Geldmitteln oder Vermégenswerten.
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M-8.3.2
Deliktsebenen

Im-8.3.2.1
Direkte Beschaffungskriminalitat

m-8.3.2.1.1
Anbau und Herstellung

Anbau und Produktion in den Herstellungsldndern ist nur zu einem sehr geringen Teil fiir den eigenen Be-
darf bestimmt. Bereits in den Erzeugerldndern existieren eigene Vertriebs- und Verteilerzentren, bis an die
jeweilige Staatsgrenze.

Die internationalen Drogenkartelle verdienen alljahrlich rund 500 Milliarden US-Dollar mit der Sucht. Die
Tendenz ist steigend (SPIEGEL 41/90). Dabei diirfen infrastrukturelle und bevélkerungspolitische Aspekte
der Erzeugerldnder nicht auf8er acht gelassen werden. Der Mohnanbau z.B. bildet in Mittel- und Ostasien
fiir Millionen Menschen den einzigen Erwerbszweig, bzw. die einzige Chance zu iiberleben. Selbst wenn
sich die betroffenen Regierungen verbal von der Herstellung und dem Verkauf von Drogen distanzieren, so
sehen sie sich doch angesichts der Realitit dazu gezwungen, den Handel zu tolerieren und letztlich auch
von Export zu partizipieren.

Anbaugebiete

Amphetamin Illegale Laboratorien westlicher Industrieldnder.

Cannabis Kalifornien (USA), Kolumbien, Marokko, Zentralafrika, Libanon, Tiirkei, Iran,
Pakistan, Afghanistan, Indienk, Thailand.

Heroin Tirkei, Libanon, Iran, Afghanistan, Pakistan, Burma, Laos, Thailand.

Kokain Kolumbien, Ecuador, Peru, Bolivien, Brasilien.

LSD . Illegale Laboratorien westlicher Industrieldnder.

Mescalin Illegale Laboratorien westlicher Industrieldnder.

Die Weltproduktion an Drogen ist enorm! Allein am Beispiel des Opiums zeigten sich nach Schitzungen
des BKA bereits 1979 enorme Produktionsmengen fiir folgende Bereiche:

»Goldener Halbmond« (Iran, Afghanistan, Pakistan =1 600 Tonnen
»Goldenes Dreieck « (Burma, Laos, Thailand) = 160 Tonnen
»Mittelamerika« (Mexiko) = 10 Tonnen

1 770 Tonnen

Dagegen machen iiberschligige Schitzungen der weltweiten Sicherstellungen von Opium, Morphin und

Heroin Jahr von ca. 0,72 Tonnen (Deutschland = 0,0225 Tonnen) im gleichen Jahr ausgesprochen wenig

aus und weisen darauf hin, daf§ staatliche Abschopfungsmafinahmen zur Eindimmung des Angebots nur

minimalen Effekt haben kénnen.

Den Argumentationen der Erzeugerlinder oder der verantwortlichen Regierungen zufolge, wird den Be-

stimmungs-Nationen eine hohe Mitschuld zugewiesen, da sie

— nicht nur iiber den Faktor der Nachfrage erst zu der Produktion von Drogen, und damit zu dem gewinn-
trachtigen Angebot der meist wirtschaftlich schwachen oder unterentwickelten Linder beitragen

— selbst iiber den Verkauf wichtiger Chemikalien (z.B. Essigsdure-Anhydrid fiir Heroin) die Herstellung
von BtM erst ermédglichen.
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Auslindische und inlindische Laboratorien

Der Unterschied besteht weitgehend darin, ob das Konsum-Land den Rohstoff vom Ausland benétigt oder
ihn im eigenen Land herstellen (synthetisieren) kann. Beachtlich ist, daf fiir die Herstellung von Heroin
oder Cocain Chemikalien benotigt werden (z.B. Essigsdure-Anhydrid u.a.), die in den klassischen Erzeu-
gerlindern vom Ausland bezogen werden miissen, wobei auch die Bundesrepublik als einer der Hauptliefe-
ranten gilt.

Fiir Morphin und seine Alkaloide (z.B. Morphin) oder Derivate (z.B. Heroin) gibt es noch keine profitable
Maoglichkeit der synthetischen Herstellung.

Anders bei LSD, Amphetamin oder Mescalin, da diese Drogen in Mitteleuropa in kleinen Laboratorien
hergestellt und (meist im regionalen Handel) vertrieben wurden. Es bedarf hierbei entsprechender Vorbil-
dung, ggf. ist zusitzlich entsprechende Fachliteratur (auch aus dem Ausland) erforderlich. Die Grundstoffe
fiir die Herstellung sind in Deutschland meist problemlos, ggf. tiber bekannte Angestellte entsprechender
Firmen erhaltlich. )

Beachtlich ist, daf die Synthese von Cocain in einem 6ffentlichen Wettbewerb vorgestellt und bereitsillegal
genutzt wurde.

Sonderform des inlindischen Anbaus

Daf die das Marihuana liefernde Pflanze (Cannabis indica sativa) auch in mitteleuropiischen Breitengra-
den gedeiht und zudem dazu in der Lage ist, rauschwirksame Konzentrationen des Cannabinol zu produ-
zieren haben findige Freaks schon vir tiber 20 Jahren herausgefunden. Iniziiert durch Mundpropaganda
oder entsprechende (meist indizierte) Anbauanleitungen bliiht seit dieser Zeit auch in deutschen Girten
oder Balkons der Hanf. Er ist meist minderer Qualitit, wird selten im Stralenhandel angeboten und wird
meist fiir den Eigengebrauch kultiviert.
Eine andere Situation ist beim inldndischen Anbau von Mohn gegeben. Wer » schlesische Mohnkldse«
mag und die Menge des Mohn nicht tiber den offiziellen Handel beziehen will, der baut auch Mohn selbst
an. Bei den ca. 200 verschiedenen Mohnarten kommen dabei auch Mohnsorten des Papaversomniferum
zur Aussat, also genau der Art, aus der auch Opium gewonnen werden kann. Ohne behordliche Genehmi-
gung miissen diese Kulturen vernichtet werden.
Rechtlicher Hinweis: ~ §29/1/1BtMG — Anbau und Herstellung

§29/1/2BtG ~ — Herstellung ausgenommener Zubereitung

§29/1/4BtMG — Geldmittel, Vermgenswerte fiir Herstellung

§29/3/1BtMG — gewerbsmafiger Anbau, Herstellung

oder Geldmittel, Vermégenswerte fiir Herstellung
§29/3/2BtMG — Gesundheitsgefihrdung mehrerer Menschen
§30/1/1BtMG — Bande zur fortgesetzten Begehung des Anbaus

und der Herstellung.

m-8.3.2.1.2
Internationaler und nationaler Schmuggel

Schmuggelrouten

Heroin Auto, See- und Luftweg aus Nah- bzw. Mittelost nach Siid- und Mitteleuropa,
Luftweg aus Stidostasien nach Nord- und Mitteleuropa,

Marihuana Luft- und Seeweg aus Stidamerika nach Mitteleuropa, auch aus Ghana und Nigeria.

Kokain Luft- und Seeweg aus Siidamerika nach Mittel- und Siideuropa.

Haschisch Auto und Seeweg aus Marokko nach Stid-, Mittel- und Nordeuropa,

Auto, Bahn, und Luftweg aus Nah- bzw. Mittelost nach Siid- und Mitteleuropa.
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Drogentransfer

Balkanroute: Ausgehend von Istanbul oder Athen iiber den Balkan, Osterreich ins Bundesgebiet.

Fernostroute: Vom »Goldenen Dreieck« (Burma, Laos, Thailand) iiber Bangkok nach Europa, USA
oder Australien.

Mittelostroute: Pakistan, Afghanistan nach Europa.

Nahostroute: Libanon, Tirkei u.a. nach Europa.

Fiir das nach Siiddeutschland oder das Rhein-Main-Gebiet gelieferte Heroin scheinen die im tiirkischen
Teil Kurdistans gelegenen Stidte Diyarbakir und Lice besondere Bedeutung zu haben.

Der Transfer erfolgt nicht immer durch Organisationen im herkémmlichen Sinn, sondern auch durch
»Familienbetriebe«, die durch gewachsene Kontakte zum Herkunfts- oder Transitland (z.B. hier lebende
Ausldnderfamilien) grofle Drogenmengen tibernehmen und durch einzelne Mitglieder der Grofifamilie
die Ware ins Inland bringen lassen.

Verschleierung des Herkunftsortes

Den inldndischen Behérden, respektiv der Zollfahndung sind die klassischen Schmuggelrouten durchaus
bekannt und so wurden insbesondere Fliige nach Schmuggelware und Schmuggler kontrolliert, die aus
diesen Landern kamen. Nachdem eine Reihe grofierer Sendungen »aufgeflogen« war, galt es fiir die Auf-
traggeber, das Herkunftsland oder den Herkunftsflughafen zu »verschleiern« . Die Sendungen wurden —
jeweils neu eingecheckt und iiber andere Nationen und auch tiiber andere Erdteile transferiert, denn eine
Sendung aus Warschau oder Stockholm war weniger heroinverdichtig, als ein Gepackstiick aus Colombo
oder Kabul.

Schmuggelformen

Fiir die Verbringung von Drogen werden ohne Ausnahme alle moglichen Transportméglichkeiten zu Was-
ser, zu Lande und der Luft genutzt. Neben dem Mitfiihren im eigenen Gepack kommen Post- und Luftver-
sand falsch deklarierter Waren ebenso in Frage wie das Mitfithren am Kérper (z.B. Schmugglerwesten)
oder im Korper (s. Korperschmuggel).

Hinweis: Lésen von BtM in Alkohol (Likeur, Whiskey pp.), Kleidungsstiicke in BtM-Lésung
(z.B. Cocain) trinken, dann trocknen lassen und im Bestimmungsland wieder heraus-
16sen.

Rechtlich von Bedeutung ist, dafd sich auch der Kurier, der gegen Entlohnung selbstverstandlich BtM trans-

portiert oder einfiihrt (ohne selbst Kiufer oder Verkiufer zu sein), neben der Einfuhr von BtM auch Han-

del treibt (BGH v. 04.10.78-3 StR 232/78).

Ameisenschmuggel

Die profitabelste Schmuggelform ist, mit einem Transfer so viel wie mdglich an Drogen an den Bestim-
mungsort zu bringen. Eine in ihrer Struktur vollig andere Form ist der » Ameisenschmuggel«, bei dem viele
Personen relativ geringe Mengen iiber die Grenzen in das Zielgebiet befordern.

Diese Schmuggelform ist Mitte der 70er Jahre entstanden, als Abhéingige nicht mehr bereit waren, den
hohen 6rtlichen Heroinpreis fiir schlechten oder zu stark verschnittenen Stoff zu zahlen, da im Nachbar-
land Holland das Heroin bis zu zwei Drittel billiger war. So zogen Heerscharen von Abhingigen oder
Kleindealer in das »gelobte Land«, versorgten sich dort aus ihren bescheidenen Geldmitteln mit Heroin,
deckten z.T. ihren Eigenbedarf, streckten die Ware selbst und konnten so gewinnbringend weiterver-
kaufen. Diese Art des Schmuggels war bis Ende der 70er Jahre in der Lage den Bedarf der jeweils értlichen
Szene an Heroin zu befriedigen und verlor erst an Bedeutung als »tiirkisches Heroin« zu »dumping-Prei-
sen« im Inland angeboten wurde.
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Koérperschmuggel®
Korperschmuggel ist das Aufbewahren oder Verbringen inkriminierter Gegenstinde (Betdubungsmittel),
im Korper, um das Aufspiiren durch Sicherheitskrifte zu umgehen.
Entstehung:
Fille des Korperschmuggels wurden hier erstmals 1973 bekannt, als Drogenabhingige Heroin rektal oder
vaginal aus den Niederlanden in das Bundesgebiet einschmuggelten. Obwohl auf diesem Weg pro Person
lediglich relativ geringe Mengen an Heroin (20 bis 30 Gramm) geschmuggelt werden konnten, gelang den-
noch durch die Vielzahl der Titer eine breite Versorgung der deutschen Szenen (Ameisenschmuggel). Bald
darauf wurden diverse Fille des internationalen und organisierten Korperschmuggels registriert, die be-
vorzugt bei der Ein- oder Durchfuhr von Cocain bekannt wurden. Mittlerweile haben sich diese Versteck-
moglichkeiten auch in der rtlichen Szene herumgesprochen und durchgesetzt.
Begehung:
Man unterscheidet grundsitzlich zwei Formen des Kérperschmuggels:
— das Mitfithren von Stoffen in Kérperhohlen,
so im Mund oder nach Einfiihren in Anus oder Vagina,
— das Mitfithren im Zeitraum der Kérperpassage nach oraler Aufnahme iiber den Magen und die Ver-
dauungsorgane bis zum Ausscheiden.
Beiden Formen ist gemein, daf§ ein direkter Kontakt der Droge mit den Schleimhiduten wegen der unbe-
dingten Lebensgefahr vermieden werden muf3, da die Wirkstoffe schnell absorbiert werden und iiber die
Blutbahn das Gehirn erreichen, wo sie tédliche Lihmungen auslsen.

Wihrend beim Mitfithren im Mund die Verpackung in Staniolfolie (Silberpapier) oder Plastiktiitchen gera-
de noch so méglich ist, bedarf es bei den anderen Kérperhohlen oder der Korperpassage stabileren Behilt-
nissen. Dabei haben sich Priservative oder Fingerlinge (ggf. auch in mehreren Lagen verpackt) bei den
Schmugglern besonders bewihrt. Trotzdem sind eine Reihe von BtM-Vergiftungsfillen durch Offnen der
Behdltnisse (Verdauungsbewegungen des Darms, iibertragene Korperbewegung auf die Muskulatur des
Anus oder der Vagina) bekannt geworden. Um die Entnahme oder das Ausscheiden der Behiltnisse zu
erleichtern und auch eine Beschddigung zu vermeiden, bedient man sich Gleitstoffen in Form der verschie-
densten Cremes, insbesondere jedoch der neutralen Vaseline. Um ein vorzeitiges oder verspitetes Aus-
scheiden des inkorporierten Gegenstandes zu verhindern, werden stopfende oder abfiihrende Mittel mit-
gefiihrt oder/und eingenommen.

Rechtlicher Hinweis: ~ §29/1/1BtMG — Einfuhr
§29/1/5BtMG — Durchfuhr entgegen
§ 11/1/3 BtMG,
§29/3/1BtMG — gewerbsmafig handelt,
§30/1/4BtMG — Einfuhr nicht geringer Menge,

Abgabevorschriften:
z.B. § 372 AO (Bannbruch)

-8.3.2.1.3
Ortlicher Handel

Rechtliche Definition

»Handeltreiben umfaft jede den Umsatz f6rdernde Handlung und damit auch den Erwerb, die Einfuhr,
den Besitz und die Abgabe von BtM, wenn diese dem beabsichtigten Umsatz dienen (BGH v. 26.08.80 —
5 StR 404/80). Sie setzt weder ein Umsatzgeschift mit BtM noch deren Absatz voraus (BGH v. 20.10.77 —
4 StR 488/77). Vielmehr erfiillt auch die eigenniitzige Férderung fremder Umsatzgeschifte den Tatbestand
des Handeltreibens« (BGH v. 15.04.80 — 5 StR1 35/ 80).

* (s. auch Durchsuchung v. Personen I1 - 8.5.1.2)
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Uberbau

In den gehobenen Schichten des nationalen bis 6rtlichen Handels sind die Grenzen sehr flieflend. Am Bei-
spiel von operierenden Organisationen oder Familien von Deutschland aus (s. II—8.3.2.1.2 — Schmuggel),
die sowohl Einfliissen von Drogen organisieren, als auch den regionalen Vertrieb tibernehmen, zeigt sich
das Zusammenspiel, zumal auch Schmuggeltransporte von 6rtlichen Hindlern oder mehrerer Zwischen-
hindler in Auftrag gegeben werden.

Zwischenlager

Gleichgiiltig, auf welchem Weg BtM die Bundesrepublik erreichen, sie werden fast immer zwischengela-
gert (Bunker). Dies gilt sowohl fiir grofSe Mengen aus dem Ausland (sofern sie fiir das Inland und nicht fiir
den Transfer bestimmt sind), als auch fiir kleine Mengen, die bis in das letzte Glied der Drogenversorgung
reichen (Strafenhandel mit kleinen Mengen). Bei der Auswahl dieser Bunker wird darauf geachtet, daf$
sie polizeilich noch nicht bekannt sind und auch der spitere Kdufer niemals Kontakt zu ihnen bekommt
(z.B. unauffillige Privatadressen). Nach der sicheren Unterbringung der Ware beginnt das eigentliche Ge-
schaft.

Strecken von Drogen

Fast bei jedem Wechsel des Besitzers werden der Droge Mittel zugesetzt, die die Wirksamkeit unterstiitzen
sollen (z.B. Strychnin, Koffein bei Heroin) oder lediglich das Volumen erhéhen (Zucker, Chinin). Es han-
delt sich um eine profitorientierte Maffnahme an der jedes Zwischenglied des Handels verdient und dazu
fithrt, daf z.B. 60 bis 90%iges Heroin fiir den Endabnehmer nur noch in einer Qualitét von 5 bis 25% vor-
liegt. Bei Cannabis werden geruchsihnliche Stoffe (Harze, Wachse) oder Firbemittel (Henna) zugesetzt.
Das Strecken stark psychotroper Stoffe (z.B. LSD) ist uniiblich.

Zwischenhandel, Vermittlung, Kommission

Alle Umsatzarten ordentlicher Gewerbe zeigen sich auch in der Drogenszene. Jeder der mit Kunden (Siich-
tigen) zu tun hat, versucht diese gewinntrichtig zu beliefern oder unter Ausbezahlung einer Provision ent-
sprechende Geschifte zu vermitteln. Drogen werden bei vertrauenswiirdigen Geschiftspartnern in Kom-
mission gegeben. Der finanzielle Gegenwert wird erst spater und nach Abzug des eigenen Honorars (hiufig
durch Strecken erwirtschaftet) entrichtet. Selbst die Uberwachung einer Drogen-Transaktion, um die
Hindler vor polizeilichem Zugriff oder riuberischem Uberfall zu warnen (checken), werden in Geld oder
Drogen entlohnt.

Betrug (linken)

Wenn in unserer Geschiftswelt schon betrogen wird, so geschieht dies im kriminellen Milieu der Drogen-
szene erst recht. Nicht nur, daff »hochprozentige« Ware nur einen Bruchteil dessen an Wirkstoff enthilt
was versprochen wurde, es werden auch ganze Lieferungen gegen untaugliche Mittel ausgetauscht. Der
»Gelinkte« richt sich tiblicherweise, indem er wieder linkt oder berechtigte Geldforderungen iiber physi-
sche Gewalt eintreibt. Fast alle dieser Delikte werden der Polizei nicht bekannt und tauchen somit auch
nicht statistisch auf. Sie spiegeln jedoch die Abschottung des Milieus mit eigenem Empfinden von Gerech-
tigkeit und der entsprechenden Sanktionen wider.

Rechtlicher Hinweis: §29/6 BtMG  — Falsche BtM
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Endverteilung

Es ist ein Trugschluff anzunehmen, daf8 der nicht abhingige Dealer die Siichtigen versorgt. Vielmehr wird
der GrofSteil der Endversorgung (auch die Rekrutierung neuer Konsumenten, s. I1-8.4.2.1) von Siichtigen
abgedeckt.
Erst dann folgen die Randgruppen asylsuchender Ausldnder, kleiner Banden, verwahrloster Jugendlicher
oder Stadtstreicher. Rauschgifthandel ist auf dieser Ebene vor allen Dingen eine Hand- in Hand-Operation
und absolut von Umfeld und Lieferanten abhingig.
Rechtlicher Hinweis: ~ §29/1/1 BtMG — Handeltreiben mit BtM

§29/3BtMG  — Qualifikationen zum Handeltreiben.

m-8.3.2.2
Indirekte Beschaffungskriminalitat*

Mitillegalen Drogen zu handeln setzt deren Erwerb und damit Geld voraus. Dies gilt fiir den Drogenanbau
oder die Drogenherstellung genauso wie fiir den Schmuggel oder den tiberregionalen oder értlichen Han-
del, der Investitionen unterschiedlicher Art notig macht. Diese Barmittel konnen aus
— Ersparnissen,
— Krediten (Pfandverschreibungen pp.) oder
— aus strafbaren Handlungen
stammen. Bei letzterem umfaf3t die Palette der Delikte den gesamten Bereich der Eigentumskriminalitit,
geht also quer durch das Strafgesetzbuch. Indirekte Beschaffung der Angebotsseite sind aber auch
— strafbare Vorbereitungshandlungen

(z.B. Bildung krimineller Vereinigung)
— Verschleierungsdelikte, soweit strafbar,

(z.B. Urkunds- oder Aussagedelikte, Notigung).
Im Vordergrund stehen jedoch Straftaten, die auch mit der Folge- und Begleitkriminalitit der Angebotssei-
te konkurrieren (vgl. II—8.3.2.2.3). Diese konnen wegen der Fiille nicht einzeln beschrieben werden, lassen
sich aber in die Fallgruppen:
— Erlangung, Beherrschung oder Verteidigung von Marktanteilen,
— der Sanktion oder Bestrafung,
— Mafnahmen zur Aufrechterhaltung der Kontrolle,
— der Geldbeschaffung fiir Drogentransaktionen,

s. I1—8.3.3.1 — organisierte Kriminalitdt
s. I1—8.3.4.3 — organisierte Auslianderkriminalitat

— oder der Geldwische,

zusammen.

I1-8.3.2.3
Folge- und Begleitkriminalitat™ *

Im Gegensatz zur Nachfrageseite handelt es sich bei der Folge- und Begleitkriminalitit der Angebotsseite
meist um gehobene Delinquenz, die nicht selten auch in Kapitalverbrechen miinden.

Meist handelt es sich um:

Eigentumskriminalitit,

— wirtschaftliche Folgen von Fehlinvestitionen, die {iber Kriminaliit wieder ausgeglichen werden sollen
— illegale Beschaffung von Geldmitteln, um die Solvenz fiir den Drogenhandel herzustellen

— illegale Manipulationen bei der Geldwiasche (vgl. Il — 8.3.3.1 — Organisierte Kriminalitét)

* (vgl. 11 - 8.2.2.2 — Definition,
vgl. 11— 8.4.2.2 — Indirekte Beschaffungskriminalitit der Nachfrageseite)
** (vgl. auch Folge- und Begleitkriminalitit der Nachfrageseite — I1 — 8.4.2.3)
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Gewaltkriminalitit,

— z.B. beim Eintreiben finanzieller Forderungen (Aufenstinde)

— Bestrafungsaktionen bei Vertragsbruch oder illegaler Manipulationen (z.B. falsche oder zu stark ge-
streckte Ware)

— Gewaltaktionen zur Sicherung oder Durchsetzung von Markt- oder Vormachtstellungen.

m-8.3.3
Sonderformen des Angebots

Im-8.3.3.1
Organisierte Kriminalitat (OK)*

Im Rahmen dieser Arbeit wird Organisierte Kriminalitit (OK) als Sonderform der Angebotsseite behan-
delt, da sie sowohl nebeneinander, als auch tibergreifend die Deliktsebenen der direkten, indirekten
Beschaffungskriminalitat, als auch der Folge- und Begleitkriminalitat abdeckt.

Definition

»OK ist ein arbeitsteiliges, bewufStes und gewolltes, auf Dauer angelegtes Zusammenwirken mehrerer Per-

sonen zur Begehung strafbarer Handlungen — hiufig unter Ausnutzung moderner Infrastrukturen — mit

dem Ziel, méglichst schnell hohe finanzielle Gewinne zu erreichen. Es ist die von Gewinn- und Machtstre-

ben bestimmte planméfige Begehung von Straftaten, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von erheblicher

Bedeutung sind, wenn mehr als zwei Beteiligte auf lingere oder unbestimmte Dauer arbeitsteilig

— unter Verwendung gewerblicher oder geschiftsdhnlicher Strukturen,

— unter Anwendung von Gewalt oder zur Einschiichterung geeigneter Mittel oder

— unter Einfluffnahme auf Politik, Medien, 6ffentliche Verwaltung, Justiz und Wirtschaft zusammenwir-
ken.«

Vom Ziel her unterscheidet sie sich nicht von der gewerblichen Wirtschaft, nur die Mittel sind andere. Wie

diese bedarf sie eines funktionierenden Systems (Logistik), der Information, wie der Giiterbereitstellung

und Verteilung. Dies macht es der OK so leicht in einem dufSerlich legalen Gewand zu erscheinen und er-

schwert das Erkennen zwischen legaler und illegaler Struktur.

Zum anderen ist die Abgrenzung zur » Allgemeinkriminalitit« ebenso erschwert, da jede Form der Mas-
senkriminalitit auch OK sein kann.

Konkrete Zahlen konnen nicht genannt werden, da ein Lagebild umfassend noch nicht darstellbar und das
Gesamtphinomen OK kriminalistisch wie statistisch noch nicht mefSbar ist (die Polizeiliche Kriminalstati-
stik weist bisher OK-Delikte nicht aus)

Rauschgift (als Delinquenz der Angebotsseite schlechthin als OK beschrieben), ist neben Waffenhandel,
Schutzgelderpressung, Glicksspiel, Menschenhandel, Wirtschaftskriminalitdt u.a.m. nur eine Begehens-
form der OK. Sie mischt sie sich vielfach auch mit anderen Deliktsarten.

Zu den wichtigsten Indikatoren der OK zdhlen:

— Tatplanung (prézise, marktangepafit, Auswahl von Spezialisten)

— Tatausfithrung (professionell, Nutzung moderner Infrastrukturen)
— Beuteverwertung  (profitorientiert, Geldwische, Neu-Investition)

— Titerverbindung  (iiberregional, international, hohe Mobilitit)

— Konspiration (Verschleierung, Scheinfirmen, Strohmanner)

— Gruppenstruktur  (hierarchisch, interne Strafen, selbstiiberwachend)
— Mitgliederhilfe (Fluchtunterstiitzung, Haftbetreuung, Rechtsschutz)

*(vgl. auch I1 - 8.3.4.3 — organisierte Ausldnderkriminalitit)
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Zeugenbedrohung (Einschiichterung, Schweigegelder, Zeugenbeseitigung)

— Korrumpierung  (Bestechung, Informationsbeschaffung bei Behorden)

— Monopolisierung ~ (Branchenkontrolle, Ubernahme legaler Geschifte)

— Medienarbeit (Berichtssteuerung, Diskreditierung).

Bandenkriminalitit ist nicht automatisch Organisierte Kriminalitit (OK). Der Begriff » OK « ist diffus und
wird vielfach mit Gewaltkriminalitit gleichgesetzt. Dies ist aber nicht die eigentliche Intention der OK, die
lieber gut getarnt und fiir die Offentlichkeit und die Sicherheitsorgane unsichtbar bleiben will.

Logistik

Sie umfaf3t alle Funktionen, die der Verfiigbarkeit von Drogen dient und ist fiir die professionelle RG-Kri-
minalitit und OK unverzichtbar.

Thre Komponenten sind

— Beschaffungslogistik (Anbau, Herstellung, Transfer)

— innerbetriebliche Logistik (Kapitalbereitstellung, Personalauswahl),

Absatzlogistik (Lagerung, Bereitstellung, Verteilung, Absatz),

Titerlogistik (kaufminnische, organisatorische, technische Fahigkeit)

(vgl. I1 - 8.5.2.3 — Mafinahmen gg. internationale Drogen- und OK).

I

Korruption

In der 6ffentlichen Meinung verschwimmen die Begriffe OK und Korruption. Schlagzeilen iiber Grund-
stiicksspekulationen, Verlagerungen von Bordellen, Spielbankaffiren oder Riistungsgeschifte haben Teile
der offentlichen Verwaltung ins Zwielicht geraten lassen. Baugenehmigungen, Exportgenehmigungen
oder Konzessionsvergehen setzen jedoch zu Anbeginn ein Mitwirken von Behorden voraus. Anders bei der
RG-Kriminalitit, bei der die illegale Szene von Anbeginn bestand. Korruption ist hier nicht Voraussetzung,
sondern Hilfsmittel der Drogenkriminalitit.

Organisierte Drogenkriminalitat und Kartelle

Sie ist in den hohen Hindler- und Schmugglerschichten ebenso anzutreffen, wie bei solventen Geschifts-
leuten, die Kapital fiir Drogentransaktionen zur Verfiigung stellen, am Profit partizipieren und letztlich so-
gar ganze Bereiche der Drogenversorgung iibernehmen. Die z.T. enormen Gewinne werden iiber Banken
transferiert und in Scheinfirmen oder echten Unternehmen legalisiert.
Kapital und Machtanhdufung kann zur Kartellbildung fithren, wie es in der wohl ausgeprigtesten Form in
Mittel- und Stidamerika vorkommt (Medellin-Kartell).
Die riesigen Ertrage des weltweiten Cocain-Handels ermoglichen z.B. die kartell-dienliche EinfluSnahme
auf Politik, Justiz, Polizei und andere Teile des 6ffentlichen Lebens.
Die OK auf dem Drogensektor begniigt sich selten allein mit dem Rauschgifthandel, sondern befaf3t sich
auch mit anderen Delikten.
Dies hat gleich mehrere Griinde:
— Aktionen und Transaktionen werden fiir AufSenstehende uniibersichtlich
— die Zerschlagung eines Bereichs ermdglicht das Ausweichen auf andere, ebenso lukrative Quellen
— Profite konnen legal (z.B. Immobilien), als auch illegal (z.B. Waffenhandel) gestreut reinvestiert werden
Personal aus drogenfremdem Milieu kann genutzt werden (z.B. Prostituierte werden fiir den »Kor-
perschmuggel« (s. I1 — 8.3.2.1.2) eingesetzt, Schldger sollen Geldforderungen eintreiben).
Der Drogenbeschaffung gehen dabei z.T. ebenfalls organsiert begangene Beschaffungsdelikte
(s.11-8.3.2.2)
— Indirekte Beschaffungskriminalitit zur Erlangung der erforderlichen Geldmittel voraus (z.B. Kfz.-Ver-
schiebungen, Scheckféilschungen u.a.).
Rechtlicher Hinweis: §129StGB - Bildung krimineller Vereinigungen,
§30/1/1BtMG — Anbau, Herstellung oder Handel
mit BtM als Mitglied einer Bande,
die sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten verbunden hat.
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Geldwische

Geldwische ist die Verschleierung der kriminellen Herkunft von Geld, wie auch das Vereiteln des Auffin-
dens derartiger Geld- und Vermogenswerte. Internationale Wahrungsverflechtungen, weltweite Finanz-
transaktionen, der linderiibergreifende Giiter- und Warenaustausch u.a.m. sind begiinstigende Faktoren.
Ziel der Geldwische ist, den Ermittlungsbehorden
— bei grofleren Werten keinen Anhaltspunkt zu liefern, daf8 diese aus strafbaren Handlungen stammen,
womit erst Ermittlungen in Gang gesetzt wiirden
— kein Beweismittel iiber den Umfang krimineller Aktionen zu liefern
— Gelder dem staatlichen Zugriff zu entziehen und zwar sowohl als Beweismittel, als Gegenstand des Ver-
falls (§ 73 StGB), der Einziehung (§ 74 StGB) oder wegen fiskalischer Forderungen (s. auch I1-8.2.3.4
— Abschopfung von Vermogenswerten).
Geldwische beinhaltet sowohl unauffillige
— Transaktionen von Wihrung iiber verschiedene Stellen (Auslandsbanken) oder getarnte Konten (Num-
mernkonten, Buchgeld), als auch
— Anlagen in Vermégenswerten (Immobilien, Kunstgegenstinde, Beteiligungen)
Kriminelle Organisationen sind meist bestrebt, bargeldlos zu operieren. Die alleinige Feststellung hoher
Geld- oder Sachwerte begriindet fiir behordliche Ermittlungen nur einen Anfangsverdacht. Konkrete Straf-
taten miissen erst zugeordnet werden kénnen!
Ziel der Gesetzgebung ist aus diesem Grund auch die OK an ihrem Nerv, nimlich dem Profit zu treffen;
die Abschépfung von Vermégensvorteilen ist seit Jahren in der politischen Diskussion (vgl. 11— 8.2.3.4 —
Gesetzgebung)
Rechtlicher Hinweis: ~ Im Gegensatz zur Schweiz (s. KRIMINALISTIK 275/90), gibt es im deutschen
Strafrecht keine eigene Norm, die die Geldwische unter Strafe stellt.
Als Indiz zu § 129 StGB (kriminelle Vereinigung) oder 30/1/1 BtMG (banden-
mifige Delikte), kann es jedoch hohen Beweiswert haben.

II-8.3.3.2
Chemikalienhandel

In den Erzeuger- und Herstellerlindern liegen wohl die Grundstoffe zur Verarbeitung in hochwertiger
Rauschgifte vor, jedoch bedarf es in erster Linie einer Reihe von Chemikalien, die die Erzeugerldnder
kaum, Industristaaten (allen voran die Bundesrepublik) jedoch in ausreichendem Umfang zur Verfiigung
haben. So werden u. a. fiir die Herstellung von

— Amphetamin — Phenylaceton, Hydroxylamin,

— Cocain — Methyldthylketon, Athylither, Aceton,

- DMT — Indol, Dimethylamin, Oxalylchlorid, Benzol, (vgl. II—8.3.3.6 — Designer-Drogen),
— DOM(STP) — Dimethoxytoluol, Dimethoxymethylbenzaldehyd

Dimethylformamid, Nitrodthan, Methylformanilid,
Phosphoroxichlorid (vgl. Il — 8.3.3.6 — Designer-Drogen),

— Heroin — Essigsdureanhydrd,

- LSD — Ergotamintartrat, Lysergsdure, Diithalamin,
Methylendichlorid,

— Mescalin — Trimethoxybenzoesdure, Trimethoxybenzylalkohol,
Trimethoxybenzylchlorid, Trimethoxyphenylacetonnitril,

— Methadon — Diphenylacetonitril, Dimethylaminodiphenylpentennitril

Dimethylamin, Ethylmagnesiumbromid, Phosphortribromid,
Propylenoxid, Natriumamid, Kalium-tert.butylat,
— Methylamphetamin — Ephedrin, Phenylaceton, Methylamin,
- MDMA — Piperonylmethylketon (PMK), (vgl. Il — 8.3.3.6 — Designer-Drogen),
- PCP — DPiperidinocylohexancarbonitril, Bromenzol,
sowie diverse Losungsmittel (Ather, Alkohole, Chloroform u. a.), Reagenzien, Katalysatoren und Siuren
benétigt.

2 8 Daunderer — Drogenhandbuch — 1. Erg. Lfg. 4/91



Grundlagen Angebotsseite IT—8.3

Jiingst in die Schlagzeilen gelangte die wegen der Lybien-Giftgasaffire bekannt gewordene »Imhausen
Chemie GmbH«, die seit 1986 den Grundstoff PMK fiir die Herstellung von MDMA in die USA lieferte.
Mit fiktiven Empfingern und/oder verschleierten Transportwegen gelangt auch die fiir das Heroin so
wichtige Chemikalie »Essigsdure-Anhydrid« in die Herstellerlinder, denn um ein Kg davon herzustellen,
wird etwa 1 Liter bendtigt.

Beim BKA wurden Fille bekannt, wo Apotheker von 100 Kg bis 5§ Tonnen Essigsdureanhydrid gegen Bar-
zahlung verkauften und der Internationale Ausschuf3 fiir Suchtgiftkontrolle stellte bereits 1982 fest, daf§
90% des beschlagnahmten Essigsdureanhydrids aus der Bundesrepublik kamen.

Gleiches gilt fiir Methylathylketon und Aceton, welches zur Cocain-Herstellung nach Siiddamerika geliefert
wird.

»Der deutsche Staat, der Millionenbetrége in die Bekimpfung des Heroinhandels investiert, muf§ mangels
gesetzlicher Regelung zuschauen, wie kurdische Heroinhéandler ihr Anedridi asit asitik in der BRD einkau-
fen, auf Umwegen zu den Heroinkiichen transportieren und ihre spiteren Heroinprodukte wieder nach
Deutschland zuriickexportieren« (Dr. Harald Korner, ref. NJW).

So ist es in der Tat ein rechtliches Problem, denn der Kauf von Grundstoffen, die nicht im BtMG genannt
sind, werden als straflose Vorbereitungshandlung gewertet. In einem Fall der Lieferung von Ergotamintar-
tratin die USA (welches dort auch in LSD verarbeitet wurde) wurde ein Strafurteil durch den BGH mit der
entsprechenden Begriindung aufgehoben; das Frankfurter Landgericht sprach den Angeklagten daraufhin
frei. Eine Gesetzeséinderung des BtMG ist in Arbeit.

Eine weitere Schwierigkeit ergibt sich aus dem Umstand, daf§ Grundstoffe wie auch Chemikalien indu-
striell in anderer, legaler Form genutzt und ausgefiihrt werden. Dabei sind Abzweigungen auf jeder Station
des Exportweges moglich.

Im-8.3.3.3
Ausweichmittel *

Ausweichmittel sind Stoffe, die dazu bestimmt sind, durch Anwendung im menschlichen Kérper die Be-
schaffenheit, den Zustand oder die Funktion des Kérpers oder seelische Zustinde in der Weise zu beein-
flussen, daf$ sie entweder — ein dem Betiubungsmittelgesetz unterstelltes Rauschmittel ersetzen, oder
Symptome des Entzuges in dhnlicher Weise beseitigen oder lindern, wie es das zur Abhingigkeit fithrende
Rauschmittel getan hitte.

Der Markt

Arzneimitteldiebstihle werden angezeigt, da der Geschddigte nur so von einer Versicherung Schadenersatz

erwarten darf. Nur die Anzahl der bekannt gewordenen Arzneimitteldiebstihle ist gering. Die traditionel-

len Delikte zum Erwerb von Ausweichmitteln, wie z.B. die Rezeptfilschung, waren riickldufig. Dies hat

zwei Ursachen:

— zum einen, dafl sich die traditionellen Rezeptfilscher, die sich in Haft oder Therapie befinden, ausstei-
gen konnten oder mittlerweile verstorben sind,

— zum anderen — und hier diirfte die Hauptursache liegen — wird es fiir Fixer immer leichter, auf fiir sie
»legalem Weg« an Ausweichmittel oder Ersatzstoffe zu kommen.

Die polizeilichen Sicherstellungen eines Jahres sind — was Art und Vielzahl der Arzneimittelspezialititen

betrifft — viel gefichert. Sie reichen von Barbituraten wie Vesparax® und Medinox® iiber Adumbran®,

Lexotanil®, Tranquase®, Limbatril®, Valium®, Muscaril® bis hin zu den neuen »Rennern der Szene«,

ndmlich dem Codein (Methylmorphin), welches drztlicherseits immer haufiger als Substitutionsmittel fiir

Heroinisten verschrieben wird. Eine Sucht wird also auf diesen Opiumabkémmling umgelenkt.

So kann man angesichts der Sicherstellungsmengen von insgesamt 3076 Einheiten (davon allein 1719 Me-

dinox-Tabletten) im Jahr 1985 und anhand der Hochrechnungen und den vorliegenden Informationen aus

der Szene von einem téglichen illegalen Umsatz von ca. 1000 bis 3000 Tabletten ausgehen. Fiir die Her-

kunft dieser Drogen »en gros« gibt es nur eine Erklarung:

Die arztliche Verschreibungspraxis!

*s. auch Il - 8.4.3.1 — Sonderformen der Nachfrage
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Heroin und Medikamente

‘Was da im Fachjargon »Mischintoxikation« genannt wird, ist die niichterne Beschreibung dessen, daf es
zufillig oder durch das schnelle Zugreifen von Rettungsdiensten gelungen ist, daff irgendein Junky dem
Tode gerade noch von der Schippe gesprungen ist.

Mischintoxikation: Das Zusammenwirken von zwei oder mehreren Giften, die als eine Art Cocktail
lebensbedrohliche Zustinde und letztlich auch den Tod des Konsumenten zur Folge hat. Kann der He-
roinist schon haufig nicht mit einem Suchtmittel umgehen, so ist die Gefahr einer gefahrlich oder letal ver-
laufenden Kombination um so hoher. Kann er seine Sucht nicht beherrschen —und wie sollte er das allein
— so ist die Rehabilitationschance um einiges geringer, wenn Heroinabusus und medizinische Verschrei-
bungspraxis eine unheilvolle Allianz eingehen. Spitzenreiter bei den Ausweichmittel sind Schlafmittel vom
Typ der Barbitursiureverbindungen. Die Priparate Vesparax und Medinox sind dabei in der Szene zu
einem gingigen Begriff geworden, und sie fithren auch die Liste der tddlich verlaufenen Komplikationen
und Mischintoxikationen bei Drogenabhingigen an (s. LS-Statistik-Anlage)

Das Analgeticum I-Polamidon (= Levomethadon, BtM seit 1971) wurde bis zur Einfithrung nummerierter
BtM-Rezeptformulare im Jahre 1974 recht freiziigig auf Privatrezept an Abhéngige verschrieben. Polami-
don war bis zu diesem Zeitpunkt ein begehrtes und auch in der illegalen Drogenszene erhiltliches Rausch-
mittel. Die frithen Bemithungen, mittels dieses Schmerzmittels Heroinentzugsbehandlungen einzuleiten
oder gar den Siichtigen vom Heroin zu entw6hnen, mifflangen. Fille von tédlich verlaufenden Polamidon-
Uberdosen wurden bekannt. Die allzu offene Verschreibung von Polamidon wurde letztlich erst dann auf-
gegeben, als das besagte dreiteilige BtM-Rezept obligatorisch wurde und sich der Arzt iiber diese Ver-
schreibungsformulare einer strengeren Kontrolle seiner Verordnungen ausgesetzt sah. Danach ver-
schwand Polamidon in der Drogenszene. Priparate wie Mandrax (= Methaqualon, BtM seit 1981) oder
Valoron (= Tilidrin, BtM seit 1978) haben just in dem Moment ihre Bedeutung auf dem illegalen Drogen-
markt verloren, als diese Wirkstoffe unter die Bestimmungen des Betdubungsmittelrechts gestellt wurden.
Seit diesem Zeitpunkt wurden auch keine Todesfille durch oder unter Mitwirkung dieser Drogen in der
Szene mehr bekannt.

Nach einiger Zeit iiblicher Verschreibungspraxis der genannten Arzneimittel muf »plétzlich und unerwar-
tet« die medizinische Indikation weggefallen sein. Daf§ dies dann geschah, als die Wirkstoffe dem BEMG
unterstellt wurden, ist nicht zufillig.

Lautlos tauchten sofort andere Priparate auf, die eine Zhnliche Wirkung hatten und ihrerseits erst dann
nicht mehr verschrieben wurden, als sie erneut BtM-rechtlichen Vorschriften unterstellt wurden. Bereits in
den Jahren nach 1979 wurde rechtlich festgeschrieben, daf§ die Férderung oder Aufrechterhaltung einer
Sucht durch Verordnung abhingigkeitserzeugender Stoffe bei bereits Heroinabhingigen als »arztlicher
Kunstfehler « anzusehen sei. Bereits seit Mitte der 70er Jahre reagierte die Polizei mit Anzeigen gegen Arzte.
Die Verfahren kamen jedoch nur schleppend in Gang. In Frankfurt am Main wurden entsprechende Ver-
fahren eingeleitet:

1972 —  SFille (davon 5 wg. Polamidon®)
1973 —  7Fille (davon 7 wg. Polamidon®)
1974 —  3Fille (davon 3 wg. Polamidon®)
1975 —  SFille (Polamidon®, Valoron®)
1976 - 1Fall (Polamidon®)

1977 - -

1978 - -

1979 - 1 Fall

1980 - =

1981 —  3Fille (Ausweichmittel)

1982 —  9Fille (Ausweichmittel)

1983 - =

1984 —  3Fille (Ausweichmittel)

1985 — 13Fille (Ausweichmittel)

1986 — 10Fille (Ausweichmittel, davon 2 mit Todesfolge)

Ein gesetzgeberischer Purzelbaum wurde mit dem neuen BtMG 1982 geschlagen: Gemif$ der Anlage III,
Teil B des BtMG ist jede abgeteilte Form (also jede Tablette) von Secobarbital erst dann BtM, wenn es mehr
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als 120 mg dieses Wirkstoffes enthilt. Damit waren ab 1982 Medinox und Vesparax mit je 150 mg Seco-
barbital BtM im Sinne des Gesetzes und konnten nur noch mit dem dreiteiligen und durchnumerierten
BtM-Rezept (gem. § 5 BtM-Verschreibungsverordnung beliefert werden.

Solche Drogen wurden damit nicht mehr verschreibbar, was auch die Pharmaindustrie angesichts des zu
erwartenden Absatzriickganges schnell erkannte. Um die Verkaufszahlen nichts ins Unbedeutende abrut-
schen zu lassen, bediente man sich eines Tricks.

Die Menge des Secobarbital je Tablette wurde von 120 auf 70 Milligramm heruntergesetzt und dem
Namen des Priparates ein »M«, wie »mide« anhingt. So hielen diese Ausweichmittel bereits ab 1982 Me-
dinox-M und Vesparax-M, was fiir Siichtige zur Folge hatte, daf§ jetzt fast zwei Tabletten statt nur eine
Dosis, benétigt wurden.

Die Konsequenz

So wie die Pharmaindustrie an der Drogensucht verdient, kommt Entriistung auf! Man fragt nach Aufsicht
und Kontrolle. Die Aufgabe der Pharma-Hersteller ist, zwar die Arzneimittelversorgung der Bevélkerung
sicherzustellen, nicht aber den Drogenmarkt mit neuen Suchtstoffen zu versorgen. Wer kontrolliert einen
sich ausweitenden Markt pharmazeutischer Mittel und 146t dies politisch geschehen? Wer warnt vor Mif3-
brauch und wirkt diesem auf dem Verwaltungs- oder Verordnungswege entgegen oder sorgt auch fiir ent-
sprechende gesetzliche Veranderung? Verhinderte die Pharma-Lobby den MifSbrauch oder versagten die
Regierungen, ihre Unterbehérden, das Bundesgesundheitsamt, die Bundesopiumstelle oder die Politiker?
Damit nicht alle Arzneimittel, respektiv nicht die gefihrlichen Stoffe unkontrolliert jeden Verbraucher und
Kranken erreichen, sind in unserem System Kontrollinstanzen zwischen Industrie und Konsumenten ge-
schaltet, nimlich Arzte. Nach ihrer Fachkunde, sowie der besonderen Verantwortung fiir Gesundheit und
Leben diirfen sie derartige Mittel an den Patienten nur verschreiben, wenn eine — bisweilen dringende —
medizinische Indikation gegeben ist.
Nach einer durch den Autor gefiihrten Untersuchung sind zwischen 20 bis 25% der in Frankfurt bekannt
gewordenen Rauschgift-Todesfélle, ursichlich oder mitwirkend auf Ausweichmittel zuriickzufithren. Das
heifit, dafd bei fast jedem vierten Drogenopfer ein legal verschriebenes Schlaf- und Beruhigungsmittel kau-
sal fiir das Todesgeschehen eine Rolle spielt.
Rechtlicher Hinweis: ~ § 13 BtMG — BtM-Verschreibung

§2AMG — Begriffsbestimmung

§223S5tGbff. — Korperverletzung

I-8.3.3.4
Inebriantia*

Definition

Inebriantia (ebrietas = eine Trunkenheit hervorrufen) sind leicht fliichtige Stoffe, die im Rausch eine Art
Trunkenheit mit leichter Euphorie erzeugen. Damit ist die Wirkung dhnlich der des Alkohols, nur die Kon-
sumform unterscheidet sich (= inhalieren statt trinken).

Alkohol

Wenn, wie Schitzungen vermuten lassen, drei Viertel aller Bundesbiirger Alkohol miffbrauchen und im
statistischen Durchschnitt pro Kopf ca. 11 Liter Aethanol jahrlich (oder 140 Liter Bier) verbraucht werden,
so stehen dahinter Imperien des Angebots. Wenn Bundesbiirger im Jahr 1989 mehr als 37 Milliarden Mark
fir Alkohol ausgaben, so bekommt man einen Einblick in den Produktionsumfang, an dem der Staat 1989
mit ca. 4 Milliarden DM partizipierte.

*(s. auch I1 - 8.4.3.2 — Inebriantia der Nachfrageseite)
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Der Markt ist legal, doch auch hier gibt es, wenn auch fiskalisch bedingt, Kriminalitdt in der Form

— des Alkoholschmuggels, um Einfuhrabgaben nicht zu entrichten,

— der Verringerung von Umsatzabgaben, um weniger Alkoholsteuer zu bezahlen,

— oder der Herstellung von »Hochprozentigem«, um das staatliche Branntweinmonopol zu umgehen.
Mit Ermittlungen in diesem Bereich befassen sich in erster Linie Steuer- und Zolldmter (z.B. Zollfahndung)
u.a. in den Bereichen

— Verwaltung der Verbrauchssteuern und des Branntweinmonopols,

— Truppenschmuggel (steuerfreie Bestdnde an Alkohol der Alliierten).

Rechtlicher Hinweis: Abgabeordnung und Steuervorschriften

Inhalationsnarkotika

In der Medizin werden oder wurden sie zur Narkose eingesetzt (Ather, Chloroform u.a.). Das Angebot

wird iiber Facheinrichtungen wie Chemie- und Arzneimittelgrofhandlungen, sowie Apotheken geregelt.

Rechtlicher Hinweis: Inhalationsnarkotika unterliegen dem Arzneimittelgesetz (AMG), aber ebenso wie
»Schniiffelstoffe« nicht dem BtMG (weitere rechtliche Hinweise s. Il — 8.4.3.2).

Schniiffelstoffe

Das Angebot von Kunstlacken, Losungsmitteln, Kunstleimen oder Haushaltsreinigern ist vielseitig. Die

den Drogenmiflbrauch betreffenden Gewinnspannen der Herstellerfirmen sind unwesentlich! Anders bei

Stoffen oder Arzneimitteln, die wegen ihrer berauschenden Wirkung gezielt in der Szene umgesetzt werden

(vgl. auch 11— 8.4.3.2 — Inebriantia der Nachfrage).

Rechtlicher Hinweis: Schniiffelstoffe unterliegen keinerlei gesetzlichen Beschrinkungen, soweit sie als Ge-
brauchsgegenstinde des tiglichen Lebens (Kleber, Lacke u. a.) im Handel sind. Bei
Gefihrdung einzelner oder der Allgemeinheit kénnen jedoch polizeirechtliche Be-
stimmungen der Gefahrenabwehr zum Tragen kommen.

Isopentylnitrit / Amylnitrit
1985/86 war in der Frankfurter Drogenszene ein Rauschmittel im Umlauf, welches unter den Synonymen
»Poper, Line, Rush« iiberwiegend in der Homosexuellenszene als Sexualstimulanz miflbraucht wurde. Bei
dem Wirkstoff dieser »Schniiffeldroge« handelt es sich um Isopentylnitrit und Amylnitrit, einer wasser-
klaren, leicht brennbaren Fliissigkeit mit aromatischem Geruch. Nach Inhalation kommt es im Rahmen
des Gasaustausches in der Lunge zu erregenden, teils aphrodisierenden, ggf. spiter zu narkotischen
Rauschzustinden. Bei Dauergebrauch kann es zu cerebralen Schiden und bei Uberdosierung zum Tod
fithren.
Nach Einnahme kommt es iiblicherweise zur Erweiterung der Blutgefifle, zur Rétung der Gesichtshaut,
ggf. auch des Nackens und der Brust;
die Pulsschlage sind fiihlbar, die Pulsfrequenz wird erh6ht (HLKA IV-21-213-86). Bei hohen Dosen kén-
nen Symptome wie Erbrechen, Kopfschmerzen, Atemschwiche und Kollaps bis zur Schidigung der roten
Blutkorperchen und bei fortdauerndem Konsum psychische Abhingigkeit auftreten.
Amylnitrit gilt seit mehr als 100 Jahren als Erste-Hilfe-Mittel bei Angina Pectoris-Anfillen. Das Bundesge-
sundheitsamt teilte hierzu (Az.: G I-7140-02-715/86) mit:
— NITRAMYL®, in Ampullen zur Inhalation.
Anwendungsgebiete: Angina-Pectoris, spastische Migrine, Asthma pp.
— AMYLIUM MITROSUMS®, in Ampullen zur Inhalation.
Anwendung: Gefif§spasmolyticum zur Bekdmpfung von Angina-Pectoris und andere spastisch beding-
te Durchblutungsstérungen.
Damit ist der Wirkstoff Arzneimittel i.S. § 2/1/5 AMG.

Es wurde bekannt, daf§ die Arzneimittel wegen Komplikationen in anderer Sache aus dem Verkehr genom-

men werden mufiten. Dies nimmt nicht den Charakter des Arzneimittels und verpflichtet in besonderem
MaR, einen derartigen Stoff nicht in den Verkehr zu bringen (§ 5 AMG). Das OLG Miinster (Urteil v.
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20.02.84 — Az.: 13 A 2661/82, 6 K 2582/81) hat in einem gleich gelagerten Fall das Verbot des gewerbli-
chen Inverkehrbringens derartiger Sexualstimulanzien wegen der gesundheitsschidigenden Wirkung be-
stitigt. Gem. Kloesel-Cyran (Kommentar zum AMG —§ 5, Bl. 24a) »richtet sich das Verbot gegen alle, die
diein § 5 genannten Arzneimittel in den Verkehr bringen, also nicht nur gegen den Hersteller. Auch zuge-
lassene Arzneimittel diirfen dann nicht in den Verkehr gebracht werden, wenn sie im konkreten Fall gg.
§ 5 verstoflen« (Strafvorschrift §§ 95/1/4 AMG, ggf. besonders schwerer Fall, Freiheitsstrafe bis zu 10 Jah-
ren). Isopentylnitrit/Amylnitrit sind in der VO iiber verschreibungspflichtige Stoffe und Zubereitungen
nicht genannt; damit ist es nach hiesiger Einschitzung kein verschreibungspflichtiges Arzneimittel. In der
VO iiber die Zulassung von Arzneimitteln fiir den Verkehr auflerhalb der Apotheke ist es ebenso nicht ge-
nannt, darf dementsprechend wohl nur gem. 43 AMG in Apotheken in den Verkehr gebracht werden und
ist gem. § 44 AMG von der Apothekenpflicht nicht befreit.

Wie im AMG iiblich, macht sich nur der Veriduflerer, nicht der Erwerber strafbar. Der reine Besitz dieses
Stoffes ist somit tiber die Bestimmungen des AMG nicht greifbar. Wer diese Rauschdroge in Umlauf bringt,
muf von der schidigenden Wirkung ausgehen, da eine Verabreichung keine Linderung oder Heilung von
Leiden, Krankheiten oder Kérperschiden, sondern ein positiver Rauscherleben zur Folge hat.

Auch die angesprochene aphrodisierende Wirkung des Rauschmittels nimmt nichts an der Gefahrlichkeit,
wenn man an die Folgen des Dauergebrauchs denkt. Der Verduflerer gefihrdet nicht nur die Gesundheit
mehrerer Menschen, sondern handelt auch aus Eigennutz, da Profite erwirtschaftet werden sollen.

IMI-8.3.3.5
Doping*

Definition

Doping-Mittel (vom Begriff her nur Aufputschmittel) sind Arzneimittel, Drogen oder Stoffe, die die kor-

perliche Leistungsfahigkeit fordern. Doping-Mittel sind

— Stimulantien oder Aufputschmittel, die Ermiidung oder Erschépfung beseitigen und dabei korperliche
Leistungsreserven ausschopfen,

— harntreibende Diuretika zur Gewichtssenkung,

— Beta-Blocker zur Blutdrucksenkung,

— Beruhigungsmittel, um An- oder Vespannungen zu l6sen,

— Schmerzmittel, die mit Hochstleistungen verbundene Schmerzen ertréglich machen, womit die korper-
liche Leistungsfahigkeit weniger beeintrichtigt wird,

— muskelaufbauende Stoffe (Anabolika), die den korpereigenen Eiweifumsatz steigern.

Angebot

Die Herstellung oder Bevorratung ist meist legal, da es sich um Arzneimittel handelt, deren Anwendung in
anderen Gesundheitsbereichen medizinisch angezeigt sein kann, zumal der Ubergang von erlaubten lei-
stungssteigernden Mitteln zum verbotenen Doping fliefend ist.

Dennoch sind auch illegale Herstellungen denkbar. Als Lieferanten kommen Arzneimittelgroffhandlungen
(gelegentlich tiber den Umweg von Sportstudios), aber auch Apotheken in Frage. Wie bei den » Ausweich-
mitteln« ist jedoch auch an 4rztliche Verschreibungen zu denken. Im illegalen Markt bekannt ist der Ver-
trieb von in Deutschland nicht zugelassenen Priparaten (z.B. das US-Anabolika ANAVAR). In der Bran-
che wird Doping wie ein Geheimnis behandelt und so resummiert Hans Halter (SPIEGEL, 52/90) richtig:
»Wie bei der Mafia herrscht das Gesetz des Schweigens. Wer es bricht, der wird ausgestoflen aus der
wirmenden Gemeinschaft der Gruppe. Der gedopte Athlet verliert riickwirkend Titel und Medaillen. «
Rechtlicher Hinweis: Arzneimittelgesetz, ggf. Ein- und Ausfuhrbestimmungen der Abgabenordnung u. a.

* (s. auch I — 8.4.3.3 — Doping als Sonderform der Nachfrage)
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Im-8.3.3.6
Die neuen Mirkte*

Designer-Drogen

Durch Veridnderung und/oder Zusatz anderer Wirkstoffe 13t sich die Molekularstruktur so verindern,

dafl ein neues »Design« (= Designer-Drogen) entsteht. Dies geschieht letztlich auch um BtM-rechtliche Be-

stimmungen zu umgehen.

(s. auch II — 8.3.3.2 — Chemikalienhandel)

Besonders zu nennen sind:

»DOB, DMBA«: (Dimethoxy-Bromamphetamin)

Es handelt sich dabei um ein psychisch stimulierendes Weckamin, welches die Grundstrukturen von

Amphetamin und Meskalin verbindet. Es hat stark halluzinatorische Effekte und wirkt bis zu 72 Stunden,

wobei es auch zu Tobsuchtsanfillen kommen kann.

Rechtliche Einordnung: DOB ist ein nicht verkehrsfihiges BtM gem. der Anlg. I BtMG.

»DOM, STP«: (Dimethoxy-Methylamphetamin)

Diese bereits seit der »Hippie-Bewegung« (1967) bekannte Droge, weist eine dhnliche chemische Struktur

wie »DOB« auf.

Rechtliche Einordnung: DOM ist ein nicht verkehrsfihiges BtM gem. der Anlg. I BEIMG.

»MDMA«: (Metylendioxy-Methylamphetamin)

Dieser aufputschende und das Bewuftsein verdndernde Stoff (auch Halluzinogen) fiihrt im Rahmen eines

ca. 3stiindigen Rausches zu Schlaf-, Appetitlosigkeit und 16st Brechreiz aus. Die auch unter dem Namen

»Ecstasy, Cadillac und XTC« bekannte Droge fiihrt zur psychischen Abhingigkeit.

Rechtliche Einordnung: MDMA ist ein nicht verkehrsfihiges BEtM gem. Anlg. I BtMG, »nicht geringe
Menge, ab ca. 23 Gramm«.

Wihrend Designer-Drogen iiblicherweise in illegalen Laboratorien hergestellt werden, machte bei MDMA
die mittelamerikanische (Guatemala) Unifarm und die in den lybischen Giftgasskandal verwickelte badi-
sche Firma Imhausen-Chemie Schlagzeilen. »Insgesamt 950 kg des Grundstoffes Piperonylmethylketon
(PMK) lieferte Imhausen bis Mirz 1988 an die UNIFARM. Dort wurde die Substanz nach und nach zu
MDMA-Pulver umgewandelt und zu mindestens 2 267 160 Tabletten geprefSt« (SPIEGEL, 46/90). In der
Folgezeit soll die Fa. Imhausen fiir 200 000,— DM weiteres MDMA geliefert haben, aus dem sich ca. 6 Mio.
Tabletten pressen liefen.

Prodine

Sie stammen vom stark wirksamen Schmerzmitte]l PETHIDIN (s. dort) ab. In illegalen Laboratorien wur-
den Stoffe wie MPPP und PEPAOP hergestellt. Wesentlich gefihrlicher sind Synthese-Nebenprodukte wie
MPTP und PEPTP. Sie greifen im Mittelhirn an — sogenannte dopaminerge Neurone in der Substantianigra
—und lésen damit das Krankheitsbild des Parkinsonismus (Schiittellihmung) aus.

(Quelle: GEO-WISSEN, Sucht und Rausch, S. 139)

ICE

Es ist das Szenen-Synonym einer dem Amphetamin zuzurechnenden synthetisch hergestellten Droge, die
ihren Namen vom Aussehen her erhielt. Bisher wurde Ice lediglich in den USA vertrieben, wo ein Zehntel
Gramm zwischen 50 und 75 Dollar kostet und fiir ca. 4 Rauschdosen reicht. Eine Verteilerszene hat sich in
Deutschland bisher nicht gebildet.

*(s. auch I1 - 8.4.3.4)
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Crack

Crack ist »Cocain-Base« — die durch die Herstellung bedingt — wie brockliger Mauerputz (amerik. =
crack) aussieht. Da Cocain-Base auf der europdischen Szene selten vorkommt, mufl dem hier im Handel
befindlichen Cocain-HCI die Salzsiure entzogen werden, indem man mit doppelkohlesaurem Natrium
(z.B. Backpulver) oder Ammoniak neutralisiert. Ublicherweise wird einer Portion Backpulver Wasser und
Cocain-HCI zugefiigt. Die Mischung wird erhitzt, anschliefend gekiihlt und getrocknet.

Wihrend der Herstellung werden Streckungsmittel entzogen und es entsteht Cocain-Base in Form von
Crack mit einem Basegehalt von ca. 93-96%. Wahrend des Extraktionsprozesses sind bereits Explosionen
oder Brinde vorgekommen.

Wegen der Luftempfindlichkeit wird das Produkt in kleine, ca. 2 cm lange Glas- oder Plastikamphiolen
gefiillt und dicht verschlossen. Aus ca. 1 Gramm Cocain-HCI lassen sich ca. 6 Portionen a 2 gr. Crack
herstellen.

Obwohl die Medien seit ca. 5 Jahren tiber Crack herichten, ist es in Deutschland kaum, und nennenswert
lediglich in den Niederlanden aufgetaucht, eine Verteilerszene hat sich bisher nicht gebildet.

Rechtlicher Hinweis: Crack ist eine Form des Cocains und damit BtM i.S. § 1 (Anlage III— A) des BtMG.

Phencyclidin (PCP)

Dieser Wirkstoff wurde anfinglich als Schmerzmittel in der Tiermedizin eingesetzt (SERNYL®). Als Nar-
kosemittel wenig wirksam, wurden auch beim Menschen als Nebenwirkung extreme Erregung, Sehstorun-
gen und Delirien festgestellt.

Als »peace-pill, angel-dust« tauchte dieser Stoff in den USA als angebliches LSD auf, da es in der Rausch-
wirkung diesem auch dhneln kann. Hier entstand bald ein Markt von der illegalen Herstellung bis zu den
Verteilernetzen im Straffenhandel. Obwohl die Medien seit iiber 7 Jahren tiber PCP berichten, ist es in
Europa kaum aufgetaucht, eine Verteilerszene hat sich hier bisher nicht gebildet.

Rechtlicher Hinweis: PCP ist ein nicht verkehrsfihiges BtM i. S. Anlg. I des BtMG, nicht geringe Menge

1. S. § 29/3/4 BtMG, ab ca. 5 Gramm Wirkstoff.

IT — 8.3.4 Kriminal-Aetiologie

m-8.3.4.1
Soziologie von Milieu und System

Organisation und Struktur

Drogenhandel wie -schmuggel kann durch verschiedene Personen und Gruppen arbeitsteilig organisiert,
jedoch auch nur durch eine Personengruppe durchgefiihrt werden. Tirkische Rauschgifthidndler z.B. kon-
trollieren den Heroinmarkt von der Herstellung bzw. von der Ubernahme in der Tiirkei bis in den Zwi-
schenhindlerbereich und das teilweise im Familienverband. Bei so organisierten, meist siidldndischer oder
nahéstlicher Familienstrukturen scheint es keine Widerstinde gegen Weisungen des Familienoberhauptes
zu geben. In dieser patriarchalischen Struktur sind die Familienmitglieder (einschlielich Kinder) beteiligt.
Kinder telefonieren, beobachten, {iberbringen Nachrichten oder iibernehmen Kurier- oder Hilfsdienste.
Kontakte zu Geschiftspartnern beschrinken sich meist auf die notwendigen Formalititen. Je straffer die
Organisation, um so mehr liegen Indizien fiir » Organisierte Kriminalitdt« (vgl. I1 - 8.3.3.1) vor.
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Hierarchie

Sie wird meist iiber die Nationalitit des Drogenherkunfts- oder Hauptumschlaglandes begriindet. So ist es
nicht verwunderlich, daf§ Personen aus dem nahéstlichen Bereich, wie z.B. Tiirken) die Hierarchie im He-
roinhandel, Stid-Amerikaner im Cocain- und Libanesen oder Marrokaner im Haschischhandel, die natio-
nalen wie internationalen Spitzen bilden. In den Drogenmetropolen wird die Hierarchie jedoch nicht nur
nach der Leistungsfihigkeit des Umsatzes, sondern auch nach rassistischen Maf3stiaben festgelegt. So gilt
selbst in Kreisen auslandischer Dealer der Schwarzafrikaner aus Senegal oder Ghana zur untersten Schicht,
obwobhl sie grofie Teile des Stralenhandels professionell abdecken.

Abschottung

Die hiufig national organisierten Lieferantengruppen (Tiirken, Columbianer, Marokkaner u.a.) ziehen es

vor, Drogen an eigene Landsleute und wo das nicht méglich ist, an ihnen bekannte oder aus eigenen Krei-

sen weiterempfohlene Abnehmer anderer Kreise abzugeben. Letztere werden skeptisch betrachtet, ggf. ge-

genobserviert oder Erkundigungen eingeholt.

Abschottung dieser Art erfiillt fiir den illegalen Drogenhandel wichtige Funktionen:

— die Bereitschaft, eigene Landsleute anzuzeigen ist — gerade bei Auslidndern —sehr gering

— die Gefahr, einem Informanten der Polizei aufzusitzen wird minimiert

— der Moglichkeit, bei der Transaktion beraubt oder betrogen zu werden (linken) kann so friihzeitig ent-
gegengesteuert werden

— Informationen iiber innere Strukturen der Gruppe oder deren Geschiftsgebaren wird an Unerwiinschte
nicht unnétig weitergegeben.

Abschottung heifft aber auch fiir jedes Gruppenmitglied eigene und der Gruppe dienliche Verhaltens-

muster zu erlernen (vgl. Gruppendynamik, II — 8.3.4.2).

m-8.3.4.2
Gruppendynamik

Randgruppen

Randgruppen verhalten sich dhnlich wie »Elite-Gruppen«.

Auf das wesentliche Phinomen der » Abschottung« zur Sicherung eigener krimineller Aktivititen und zum

Schutz vor dem »nicht entdeckt werden«, wurde bereits eingegangen (vgl. II—8.3.4.1). Abschottung hat je-

doch auch die Funktion der Meinungsmonopolisierung, Willensbildung und verbessert Kontrollfunktio-

nen innerhalb der Gruppe.

Randgruppen kénnen sowohl

— Notgemeinschaften (Drogenabhingige in der Szene), als auch

— Fithrungs- und Leitgruppen (Ideologen, Organisatoren, Logistiker oder Grofllieferanten sein (vgl. auch
11— 8.3.3.1 — Organisierte Kriminalitit).

Sie sind im System und in der Fithrung unterschiedlich, wenn auch dhnlich strukturiert.

Verhaltensmuster

RG-Titer und insbesondere vom gesellschaftlichen Umfeld diskriminierte und verfolgte Gruppen (s. Re-
pression, Il — 8.5) legen sich Kommunikationsmuster zu, die sich

— im dufleren Habitus,

— in der Sprache (am auffilligsten sind Szenen-Synonyme),
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— an weniger korperlichen Merkmalen (Titowierungen, besonderer Schmuck wie z.B. »Koks-Loffel-
chen« als Halsband u. a. m.),

zeigen. Die Funktion ist

— das sich-rechtzeitig-Erkennen und

— das Prinzip der Abschottung (s. Il — 8.3.4.1), das fiir das Uberleben im Milieu wichtig ist.

Auf der Angebotsseite sind diese Verhaltensmuster funktional und nicht so sehr von der Weltanschauung,

der politischen Gesinnung oder dem »Sich-zur-Schau-stellen« der Nachfrageseite (vgl. I1-8.4.4) geprigt.

ImI-8.3.4.3
Ausliander”

Vorbemerkung

Ca. 60% der auslandischen Bevolkerung lebt bereits seit ca. 10 Jahren in der Bundesrepublik, ca. zwei Drit-
tel ihrer Kinder sind hier geboren.

Kriminogene Faktoren

Der iiberwiegende Teil der hier lebenden auslidndischen Bevolkerung wohnt in bestimmten, meist sanie-
rungsbediirftigen Stadtteilen, die von der deutschen Bevolkerung gemieden werden. Hier bildet sich ein
Gemisch aus deutscher und jeweilig ausldndischer Kultur, wobei in diesen Vierteln entsprechende Geschaf-
te oder Gaststitten dominieren. Hier werden nicht nur heimatliche Beziige gepflegt, sondern auch unge-
stort alles besprochen, was illegal sein kann. Uber familiire Bande lassen sich Verbindungen (connection)
herstellen oder pflegen, Helfer lassen sich leicht rekrutieren. Staatliche Ermittlungsorgane haben hier (so
keine entsprechende Informanten vorhanden sind (vgl. I — 8.5.2.2)), kaum Zugang. Dies trifft erst recht
zu, wenn es sich um kulturelle oder politische Vereinigungen handelt, denn auch hier gilt das » Abschot-
tungsprinzip«! Dieser Situation steht die Isolation des gesellschaftlichen Umfeldes gegeniiber. Sie wird ver-
stirkt, als kriminelle Verfehlungen ausldndischer Randgruppen der gesamten hier lebenden auslandischen
Bevolkerungsgruppe zugerechnet werden. Die Tatsache, daf verstirkt Tiirken im Heroinhandel titig sind,
schafft ein Milieu, in dem alle Tiirken als potentielle Drogenhindler verschrien sind.

Asylanten

Was fiir einzelne ausldndische Bevolkerungsgruppen gilt, gilt auch fiir Asylbewerber. In besonderem Um-
fang sind sie am Straflenhandel in den Metropolen der Republik beteiligt (bis zu 40% der Afrikaner).
»1989 waren 65% der in Hamburg festgestellten Dealer Asylsuchende, vor allem Kurden und Schwarz-
afrikaner« (SPIEGEL, 41/90).

Dieses Ausnutzen der Asylgarantie des Grundgesetzes fiihrt zur Verunsicherung der Bevélkerung und eig-
net sich dazu, Asylanten und Asylrecht zu diskreditieren. Uberlegungen, den Miflbrauch einzudammen,
sind auf politischer Ebene bereits seit lingerer Zeit im Gang. Ihre Verwirklichung scheiterte bisher an der
heftig und kontrovers gefithrten Diskussion.

Auslinderkriminalitit

Am Beispiel der Stadt Frankfurt am Main war seit 1968 eine Umstrukturierung der Bevolkerung feststell-
bar. Lebten 1968 noch 665 405 Einwohner in der Mainmetropole, so sank diese Zahl 1980 auf 631 586.
Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der registrierten ausldndischen Mitbiirger von 59 471 auf 138 781

*(vgl. auch II - 8.4.4.3 — Auslidnder der Nachfrageseite)
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(= 21,1 Auslinderanteil). Weitere ca. 50 000 Auslidnder leben illegal in Frankfurt. In bestimmten Stadt-
teilen betrigt der Anteil der ausldndischen Wohnbevélkerung teilweise iiber 70%. In heruntergewirtschaf-
teten Wohnungen leben Inder, Pakistaner und Bengalen in der einen, Tiirken in anderen Stadtgebieten.
Farbige Afrikanerinnen gehen in Bordellen des Bahnhofsviertels der Prostituton nach, wihrend Manner
und Freunde als Touristen getarnt die Innenstadt bevolkern. Weltkrisenherde lassen die Zahl der Asyl-
suchenden kontinuierlich ansteigen.

Frankfurt ist nur ein Beispiel fiir andere Grofstidte wirtschaftlicher Spitzenstellung. Diese Metropolen
zahlen einen hohen Preis, wenn Begriffe wie Lebensqualitit oder Sicherheit mehr als nur ein Schlagwort
sein soll.

Der Anteil der Auslinder an der RG-Kriminalitit wird mit ca. 20% (1987) angegeben und ist damit etwa
so hoch wie ihr Anteil an der Gesamtkriminalitit.

Anders am Beispiel Frankfurt:

Die Beteiligung an der Gesamtkriminalitit (1989)

— Raub und rduberische Erpressung - 68,3%

— Verstole gg. dasBEtMG - 54,5%

— Diebstahl (insgesamt) — 45.8%

— Korperverletzungsdelikte - 48,7%

Die Beteiligung von Auslindern an RG-Festnahmen (Haftsachen)
Jahr Anzahl Auslinder Veridnderung
1971 644 217 (=33,7%) + 19,1%
1972 562 243 (=43,2%) - 12,1%
1973 867 399 (=44,9%) + 35,1%
1974 682 363 (=53,2%) - 21,3%
1975 862 432 (=50,1%) + 20,8%
1976 873 395 (=452%) S e
1977 890 295 (=33,1%) + 1,9%
1978 1399 453  (=33,8%) + 57,2%
1979 1596 584 (=36,5%) + 14,8%
1980 1678 719 (=42,8%) + S51%
1981 1360 696 (=51,2%) — 18,9%
1982 1564 912 (=58,3%) + 15,0%
1983 1608 1015  (=63,1%) + 2,8%
1984 1446 798 (=55,2%) - 10,1%
1985 1183 709 (=59,5%) — 18,2%
1986 1462 879 (=60,1%) + 23,6%

Die hohe Zahl der Ausldnderbeteiligung an » Haftsachen« muf jedoch relativiert werden. Ausldnder haben
hiufig im Bundesgebiet keinen festen Wohnsitz und erfiillen damit meist die Voraussetzungen des Haft-
grundes der Fluchtgefahr gem. § 112 StPO (s. I —8.5.1.3 —Freiheitsentziechung). Aber auch wenn ein fester
Wohnsitz vorhanden ist, ist in Anbetracht der Verbindungen zum Heimatland eher Fluchtgefahr anzuneh-
men, als dies bei einem deutschen Titer der Fall wire.

Der Frankfurter Drogenhandel (ausgenommen ist der Kleinhandel durch Siichtige) ist eine Domane (vor-
wiegend Tiirken, Araber und Afrikaner) auslindischer Straftiter. Die Aktivititen reichen bis in den geho-
benen Zwischenhandel.

Nach den auslinderrechtlichen Bestimmungen gilt, dafl Auslinder, die wegen einer Straftat im Zusam-
menhang mit Drogen verurteilt wurden, nach dem Auslidndergesetz ausgewiesen werden konnen.

(s. hierzu auch II—8.5.2.1 — Mafinahme der Verwaltungsbehorde)

Organisierte Ausldnderkriminalitit*

Die Bundesrepublik mit ihren offenen Grenzen, ihrer Wirtschaftskraft und einem Rechtssystem mit ausge-
prigten Schutzrechten auch fiir Straftiter, tibt eine betrichtliche Anziehungskraft fiir kriminelle Organisa-
tionen aus dem Ausland aus;

*(vgl. auch I - 8.3.3.1 — Organisierte Kriminalitit)
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so traditionelle Gruppen wie z.B. Mafia, Camorra, n’drangheta oder neuere Organisationen wie das
Medellin-Kartell oder Cali. Daneben agieren hier entstandene Tatergruppen (z.B. Jugoslawen, Tiirken,
Araber), die den Schutz von Wohnquartieren, Wohnvierteln und Treffpunkten von Ausldndern und deren
Infrastruktur ebenso zu nutzen wissen, wie sie dieses Umfeld fiir ihre Ziele einsetzen oder daraus Personal
rekrutieren.

»Im Drogenhandel ist inzwischen etwa ein Viertel aller Festgenommenen Auslinder, bei ihnen werden
75% des sichergestellten Rauschgifts (bei Cocain 92%) gefunden. Je hirter die Droge, so der Prisident des
BKA, um so gréfSer sei der Anteil Nichtdeutscher« (BOGE), Der Kriminalist — 12/88).

Der Drogenbeschaffung gehen z.T. organisiert begangene Beschaffungsstraftaten (vgl. Il — 8.3.2.2 —indi-
rekte Beschaffungskriminalitit) zur Erlangung der nétigen Geldmittel (z.B. Kfz.-Verschiebungen, Scheck-
filschungen u. a.) voraus.

IM-8.3.5
Victimonologie*

Das Opfer der Angebotsseite

Die Vorstellung, dafi es bei den »Dealern« auch Opfer geben soll, fillt schwer. In der allgemeinen Vorstel-
lung »kassieren« sie nur und leben auf Kosten der Abhingigen in Saus und Braus. Hierarchische Struktu-
ren, ob freie Marktwirtschaft oder Drogenszene produzieren auch menschliche Ausfille.

ImI-8.3.5.1
Das Opfer der Angebotsseite

Es ist nicht nur die Strafjustiz, sondern auch das Milieu, das »Dealer« stranden ldf3t. Meist sind es

— Investitionen in Drogenlieferungen, die letztlich ausblieben,

— Kommissionsgeschifte, bei denen Verbindlichkeiten eingegangen wurden, der Absatzim gewiinschtem
Umfang jedoch ausblieb,

— der Kauf schlechter (gestreckter oder falscher) Ware,

— der Diebstahl oder Raub der Droge oder des Geldes (linken).

Selbst kapitalkriftige Anbieter wurden so schnell arm und da die Szene Informationen schnell und der ihr

eigenen Bewertung weitergibt, sind neue Versuche wieder ins Geschift zu kommen meist schwer. Hier gilt

in besonderem Maf der Grundsatz, daf§ Opfer » Verlierer« und sie damit im Milieu stigmatisiert sind. Hiu-

fig weichen solche Dealer in Kriminalitdtsbereiche aus, aus denen sie kamen (Diebe, Betriiger, Zuhilter),

oder sie versuchen sich in diesen Deliktsformen. Opfer sind diese » Anbieter« immer dann, wenn sie — qua

Verfiigbarkeit iiber Drogen — selbst abhéngig werden, denn es fithrt zu

— mangelnder Akzeptanz bei Drogenlieferanten,

— Solvenzverlust durch Ausgaben bei Eigenkonsums,

— abhingigkeitsbedingter Kontrollverlust bei Geschiftsabschliissen,

— mangelnde Akzeptanz durch erhéhte polizeiliche Auffilligkeit,

Opfer sind sie auch dann, wenn sie

— Dbetriigerische Manipulationen aus der Versorgung ausgeklinkt wurden,

— durch Fehlinvestitionen nicht mehr solvent sind,

— wegen Verletzungen der Gesetze des Milieus (z.B. Verrat) gedchtet wurden.

Wie in der iibrigen Gesellschaft ist auch die Opferrolle in der Szene eindeutig negativ besetzt.

*(s. auch II — 8.4.5 — Opfer der Nachfrage und I - 8.5.4.4 Opferschutz)
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Wer in der Szene nicht mehr bestehen kann, hat in der Regel kaum eine Chance, in biirgerlichen Verhiltnis-
sen wieder Fuf zu fassen. Die Folge ist, dafl auch Anbieter (Dealer) der 6ffentlichen Hand zur Last fallen
kénnen.

Eine besondere Rolle kommt den »Kurieren des internationalen Schmuggels « zu, deren heimatliche Notsi-
tuation (Hunger, Armut pp.) ausgenutzt wird. Es ist der Personenkreis der meist in den Fingen der Sicher-
heitsorgane, so bei Kontrollen auf den Flughifen, hingen bleibt. Gemessen an dem Risiko der zu erwarten-
den Sanktionen und der Lebensgefahr (Korperschmuggel durch inkorporierte BtM, vgl. 11-8.3.2.1.2, 1 —
8.3.5.2, 11— 8.5.1.2) sind die Entlohnungen nach hiesigen Verhiltnissen gering. In den Herkunftsldndern
stellen sie kleine Vermégen dar und sichern Familien auf lange Zeit die Existenz.

Es soll hier nicht der Eindruck entstehen, daf$ diese Schmuggler nicht der im Gesetz vorgesehenen Strafe zu-
gefiihrt werden, es ist vielmehr die Frage zu problematisieren, ob unsere dem internationalen RG-Handel
meist hilflos gegeniiber stehende Gesellschaft mit den »Kurieren« im Einzelfall nicht » falsche Siindenbok-
ke« schafft (beachte auch I — 8.5.3.2 — Opfer unbeabsichtigten Schmuggels).

m-8.3.5.2
Rauschgift-Tote*

Todesfille der » Angebotsseite« sind mit dem offiziellen Raster der » Rauschgift-Toten« (vgl. Il —8.4.5.2)
in der Regel nicht vergleichbar. Es sind Kapitalverbrechen, die zahlenmafig weitaus geringer ausfallen, als
die RG-Toten der Nachfrageseite, bei denen es sich in der Regel um Ungliicksfalle (meist falsche Dosie-
rung) handelt. So wurden bei einer Frankfurter Untersuchung bis 1980 von 217 Todesfillen lediglich 3 Fil-
le (= 1,3%) registriert, bei denen Abhéngige infolge von Mord oder Toschlag starben. Mit Ausnahme der
letalen Folge »inkorporierten Schmuggels« (vgl. I1—8.3.2.1.2 und IT— 8.5.1.2) handelt es sich um normale
Totungsdelikte, bei denen Milieu und Motiv Anlafl der Auseinandersetzung waren;
Es ereigneten sich folgende Todesfille:
— nach inkorporiertem Schmuggel (s. Kérperschmuggel II - 8.3.2.1.2),
— durch beabsichtigte Uberdosis (Mord, Zeugenbeseitigung),
— durch gewagte Schmuggeltransaktionen (bei Unfillen),
— bei gewaltsamen Auseinandersetzungen von

Drogentransaktionen (Streit, Raub, Raubmord),

Rachefeldziigen (nach Betrug, Raub, »Linken«),

konkurrierenden Banden beim Kampf um Marktanteile.
Rechtlicher Hinweis: ggf. anzuwendende Vorschriften:

§211StGB - Mord

§212StGB — Totschlag

§2225tGB — fahrlissige Totung

§226 StGB — Kaérperverletzung mit Todesfolge

*(s. auch RG-Tote der Nachfrage (II - 8.4.5.2) und Todesermittlung I1 - 8.5.1.4.)
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IM-8.4
Nachfrageseite

M-8.4.1
Kriminalphinomenologie

Milieutrager

Alles was sich im Drogengeschehen dieser Welt abspielt, geht letztlich in die Zielrichtung des Konsumen-

ten. Um seine Bediirfnisse zu befriedigen wird angebaut, hergestellt, geschmuggelt und gedealt.

Ohne Formen eigener Identitit des Siichtigen, liefSe sich das Produkt Droge nicht ohne weiteres verkaufen.

Drogenabhingigkeit und Kriminalitit sind dabei Gréflen die im Milieu elementar anzutreffen sind. Dies

148t die Unterteilung der Abhingigen in zwei Gruppen zu:

— primdr kriminell, also Delinquenten die bereits vor ihrer Abhéngigkeit kriminell waren und ihre Kennt-
nisse und Fahigkeiten zum direkten oder indirekten Drogenerwerb einsetzen oder dieses Wissen in die
Szene einbringen,

— sekundir kriminell, damit Abhéingige die erst iiber die Sucht und der meist einhergehenden Verstrik-
kung im Milieu kriminell werden.

Wie immer dieser Anschub auch gelagert war, Abhingigkeit und Kriminalitit bediirfen zusétzlicher Lei-

stungen, damit der Mechanismus lebens- und ausdehnungsfahig bleibt. Dessen ungeachtet sind Behaup-

tungen unrealistisch, die den Profit nicht auch als Ziel des Abhingigen einbeziehen.

Ideologischer Ansatz

Die europiische und deutsche Drogenszene ist aus einer (z. T. auch importierten) Protest- und Verweige-
rungshaltung entstanden. Die These vom »high-sein, frei-sein« ist nur einige gefliigelte Worte, die die gei-
stige Haltung der Griinderzeit beschreibt.

Zusitzlich waren Freiheits- und Ausstiegsmentalitit zu Beginn die tragende Ideologie der Szene und diente
nicht nur zur Rechtfertigung des eigenen Tuns, sondern wurde auch missionarisch weitergegeben. Die Tat-
sache, daf$ diese langst »verblichene Ideologie« in Kreisen Minderjhriger, sozial schwacher und konsum-
anfilliger Personen aufgegriffen und aufrechterhalten wurde, férderte Einstiegsmotivation.

Rationalisierender Ansatz

Sich siichtig zu verhalten oder siichtig zu sein, setzt in der Auseinandersetzung mit der »normalen Auflen-
welt« stindig Mechanismen der eigenen Rechtfertigung voraus. Diese werden meist von der Gruppe gelie-
fert oder weitergegeben, in der sich der Abhingige befindet (Mit-Siichtige, Co-Abhingige). Es werden
nicht nur das Umfeld und die Gesellschaft fiir den eigenen Zustand verantwortlich gemacht, sondern deren
spiefiges, destruktives, freiheitsfeindliches, liebloses Verhalten rational als Bestatigung des eigenen Ver-
haltens gesehen. Dabei sind etablierte Siichte wie der MifSbrauch von Alkohol oder Arzneimittel nicht ab-
schreckende, sondern willkommene soziale Phinomene der Rechtfertigung.

Epideminologischer Ansatz

Die so in ihren scheinbar gesellschaftspolitischen Ansdtzen gefestigte Gruppe, die zudem vermeindlich bes-
sere Lebensziele und -inhalte anbietet, schafft nicht nur Gruppen- oder Familiengefiihl, sondern schafft
auch Interessierte und neue Anhinger. In diesen Kreis einbezogen ist der Drogenmiflbrauch zur Pflicht ge-
worden. Anfangsschwierigkeiten werden in der Gruppe tiberwunden und der »erste Schuf§« firsorglich bis
liebevoll durch ein bereits erfahrenes Gruppenmitglied »gesetzt«.

Diese Spirale des »Fixer erzeugen Fixer« wurde bis heute nur unzureichend durchbrochen.
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Versorgungsbasis

Auch wenn der einzele Abhingige keine groffen Mengen an BtM umsetzt, bildet er dennoch das sichtbar
letzte Glied zwischen Endversorgung und Konsum. In der Vielzahl der »dealenden Abhingigen« ister einer
der wichtigsten Faktoren der Vorsorgungsbasis 6rtlicher Rauschgiftszenen.

Hinzu kommt, daf er auf einer stindigen Suche nach neuen Beschaffungsquellen Art und Qualitit der zu
handelnden Drogen bestimmt und ggf. verdndert. Die gegebenen Umstinde — insbesondere der Preis —
zwingen ihn nicht nur die giinstigsten Konditionen des Angebots zu nutzen, sondern auch neue Wege der
Eigenversorgung zu suchen.

Erinnert sei an Phdnomene der Beschaffungsverlagerung und Selbstversorgung am Beispiel

— der Apothekeneinbriiche

— der Selbstherstellung und des Vertriebs von Opium-Tinktur,

— der Rezeptfilschungen und der sie begleitende Kriminalitit,

— der Polamidon® und Valoron®-Schwemme

— des grenziiberschreitenden Schmuggel mit Morphin-Sulphat-Tabletten,

— des Ameisenhandel mit Heroin aus den Niederlanden,

— der Be- und Versorgung mit » Ausweichmitteln«.

Hier waren keine »Gangs«, keine auslindischen Grof$-Dealer und die organisierte Kriminalitit, sondern
Abhingige die Initiatoren. Sie sind unter entsprechendem Druck oder verdnderten Bedingungen in der La-
ge, eigene Herstellungs-, Schmuggel- und Handelswege aufzubauen. Diese Form der Eigenversorgung wird
nur unterlassen, wenn Drogenangebot und Preislage anderer Hindlerebenen die Suchtmittelbefriedigung
einfacher und billiger erscheinen lassen. Nicht zuletzt das Zusammenbrechen der Heroinzufuhr aus den
Niederlanden fithrt darauf zuriick, daf die Heroinisten unter dem Druck der gestiegenen Preise jedes preis-
wertere Angebot annahmen und somit auch eine Grundlage fiir die nahéstliche Heroinzufuhr (Tiirken-
Heroin) schafften. Die Anfang 1981 auf der Szene festzustellende Verknappung des vertriebenen Heroins
tiber die Tiirken, lieff erneut Ansitze des Ameisenhandels zwischen Amsterdam und Deutschland wieder
aufleben.

M-8.4.2
Deliktsebenen

n-8.4.2.1
Direkte Beschaffungskriminalitat

Basis

»Wer fixt, der dealt!« Durchschnittlich benétigt der Heroinist tiglich 2 bis 3 Injektionen 4 70 bis 100 Milli-
gramm des iiblichen, auf der Szene erhiltlichen Heroingemischs. Diesem Bedarf steht bei den Preisen in der
Szene ein Barmittelaufkommen von 100,— bis 200,— DM gegeniiber. Bei durchschnittlich 150,— DM tig-
lich, bedeutet dies die monatliche Beschaffung von ca. 4 500,— DM. Dies entspricht dem Bruttogehalt eines
hoheren Angestellten.

Bei dieser Aufrechnung fillt der Begriff der indirekten Beschaffung ein. Dem ist aber nicht unbedingt so.
Drogenabhingige haben, wenn sie nicht der kriminellen Subkultur entstammen, keine normale Affinitit
zu Eigentumsstraftaten, sie haben die Fertigkeiten noch nicht gelernt und bediirfen noch einer Reihe von
Insider-Kenntnissen. Sie kennen nach relativ kurzer Zeit die Szene, die iiblichen Preise, das Verhandlungs-
gebaren und die Lieferanten. Thr meist tdglicher Kontakt mit der Szene — bedingt durch die eigene Sucht —
vermittelt dabei das, was man als Dealer wissen muf3, von den Feinheiten des Streckens des Stoffs, das Ver-
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mitteln und Checken, bis zum Linken. Diese Titigkeiten setzten Absatz voraus und so garantiert nur der
standige Drogenverkauf den eigenen Konsum.

Auch wenn der einzelne Abhingige keine groffen Mengen an BtM umsetzt, bildet er dennoch das sichtbare
und letzte Glied zwischen Endversorgung und Konsum.

Konsument und Kleinhindler

Auch wenn von dem einzelnen Abhingigen keine groffen Mengen von BtM umgesetzt werden, bilden sie
dennoch das letzte und sichtbare Glied des Rauschgifthandels. Sicherungs- und Abschottungsmethoden
entsprechen dabei weitgehendst der Deliktsebene des Angebots (vgl. I —8.3.2.1.3). Mit dem Kleinhandel
des Konsumenten sind auch Delikte wie
— Vermittlung von Drogengeschiften,
— Kommissionsgeschifte,
— Ausbaldovern und Absichern des Ubergabeortes (Checker) oder
— Aufbewahren der Droge, sowohl an einem sicheren Ort (Bunkerhalter), als auch im oder am Kérper
(Kérperversteck, z.B. Unterwische, Anal- oder Genitalbereich u.a.m., s. auch I1—8.3.2.1.3 — Ortlicher
Handel), verbunden.
Rechtlicher Hinweis: ~ §29/1/1 BtMG — Handeltreiben,
§29/1/3BtMG — Besitz,
§29/3/1BtMG — gewerbsmifliger Handel,
§29/3/4BtMG — Besitz oder Angabe
»nicht geringer Menge«
§30/1/1BtMG — bandenmifliger Handel,
§30/1/3BtMG — leichtfertige Todesverursachung.
Beachte:
§§ 35 f£. BtMG — BtM-abhingige Straftiter

Anmerkung: Fiir leichtere Taten Drogenabhingiger sind gesetzgeberische Mafinahmen der Entkriminali-
sierung ins Auge gefafit

(vgl. 1—-8.2.3.1. - Die politische Diskussion, Il — 8.2.3.4 — Gesetzgebung, I - 8.2.4.1 — Legalitits-/Oppor-
tunitatsprinzip).

Hindler und Schmuggler

Ab einer bestimmten Groflenordnung des Rauschgifthandels werden Abhingige wegen ihrer suchtbeding-
ten Unzuverlissigkeit als Mittdter oder Geschiftspartner nicht mehr akzeptiert. Die Verweigerung des Zu-
gangs zum gehobenen Handel zwingt sie meist auf der Ebene des Straflenhandels und der Endverteilung zu
bleiben. Dennoch gelingt es einigen nach oben vorzustoffen, wenn sie
— {iiber grofere Geldmengen verfiigen, diese reinvestieren und gewinnbringend umsetzen kénnen oder
— wider Erwarten dennoch an Transaktionen des gehobenen Handels beteiligt werden.
In der Funktion des Schmugglers werden Abhingige entweder als
— Kuriere ohne Beteiligung an der Gesamttat eingesetzt (Vergiitung nur fiir den RG-Transport unter opti-
mierter Abschottung vor den anderen Titern, so auch II — 8.3.2.1.2), oder
— sie nutzen giinstige Erwerbsquellen im Ausland (z.B. Holland), schmuggeln die Ware in das Bundesge-
biet (s. Il — 8.3.2.1.2 — Schmuggelformen) und verduflern diese hier gewinnbringend.
Rechtlicher Hinweis: §29/1/1BtMG — Handel, Einfuhr, Ausfuhr, VerdufSerung, Abgabe pp.
§29/1/4BtMG — Bereitstellung von Geld oder Vermogenswerte,
§29/1/5BtMG — BtM-Durchfuhr,
§29/3/1BtMG — gewerbsmaflig handelt,
§29/3/4BtMG — Handel, Abgabe, Besitz
»nicht geringer Mengen«,
§30/1/1BtMG — bandenmifSiger Handel,
§30/1/4BtMG — Einfuhr nicht »geringer Mengen« an BtM.
Beachte:
§ 35 {f. BIMG

BtM-abhingige Straftiter.
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Delikte im Bereich medizinischer Versorgung

Vorbemerkung

Diese Straftaten sind nach ihrer Haufigkeit, Parameter fiir die Versorgungslage der illegalen Drogenszene.
Nachschub- oder Versorgungsliicken bei den Opiaten, insbesondere des Heroins, wirkten sich haufig in
einer Erhohung der Delikte gegen Institutionen der medizinischen Versorgung (Arztpraxen, Apotheken,
Pharma-GrofShandlungen) aus. Die optimale illegale Versorgungslage mit Heroin zu passablen Preisen re-
duzierte in der Regel die festgestellten Straftaten in diesem Bereich. Fiir Ermittlungsbehorden ist sie ggf.
auch Mafstab des Erfolges von Bekdmpfungsmafinahmen gegen die Angebotsseite. Die Zielrichtungen des
meist abhingigen Titers sind dabei nicht allein die pharmazeutischen BtM, sondern in den letzten Jahren
vielmehr » Ausweichmittel« (s. Ausweichmittel als Sonderform der Nachfrage, Il — 8.4.3.1), die auf der
einen Seite medizinisch bei der » Reduktion« (s. Il — 8.4.7.2) eingesetzt werden, aber auch Gegenstand der
illegalen Versorgung (s. Ausweichmittel als Sonderform des Angebots, Il — 8.3.2.1), sind.

Diebstahl, Einbruch (in Arztpraxen und Apotheken)

1972 wurden im Bundesgebiet 2 385 Apothekeneinbriiche als Drogenbeschaffungsdelikte registriert. Die-
ser Stand wurde bisher nicht mehr erreicht. Der sich wandelnde Markt illegalen Angebots von Suchtstoffen
auf der Szene, als auch gesetzgeberische Maffnahmen (z.B. Apothekenbetriebsordung, Limitierung der
Opiat-Vorratsmenge, Sicherheitsschrianke pp.) verdnderten Qualitit und Quantitit dieser Deliktsform in
den folgenden Jahren bis heute. Die Versorgung der Szene aus Apothekeneinbriichen verlor an Bedeutung,
Einbriiche dieser Art wurden jedoch immer wieder begangen.

Apothekeneinbriiche im Bundesgebiet

Falle Hintergrund
1968 - 31
1969 - 128
1970 - 822
1971 - 1713
1972 — 2385
1973 — 1642 (Anderung der Apotheken-BO)
1974 — 1680 (neue BtMVVO)
1975 - 1642
1976 - 1130
1977 — 1666 (Verstirkter Miflbrauch von Ausweichmitteln, insbesondere VALORON®, Engpafd
bei Heroinversorgung),
1978 — 1404 (VALHORO® wird BtM-Recht unterstellt, Stabilisierung der Szene durch Heroin-
zufuhren aus Nah/Mittelost),
1979 — 1053
1980 — 1128 (Hinweis auf mogliche Heroinverknappung)
Rechtlicher Hinweis: ~ § 242 StGB — Diebstahl,
§243 StGB — besonders schwerer Fall des Diebstahls (Einbruch),
§ 244 StGB — Diebstahl mit Waffen, Bandendiebstahl.

Erschleichen von Drogen und Betrug

Es handelt sich dabei um Tiuschungsmanéver von Konsumenten, um den behandelnden Arzt zur Ver-

schreibung eines BtM-Rezepts oder — was in den letzten Jahren hiufiger ist, zur Verordnung von »Aus-

weichmitteln« zu veranlassen. Getduscht wird meist

— durch Vorgabe einer stark schmerzhaften Erkrankung (z.B. Koliken), wobei BtM oder Analgetica im
Vordergrund stehen. Die schauspielerischen Fahigkeiten des Taters konnen dabei enorm sein,

— iiber positive Auswirkungen eines Reduktionsprogramms (vgl. Il — 8.4.7.2), dessen erfolgreiche Wei-
terfiihrung von weiteren Verschreibungen abhingig ist.

(vgl. auch Ausweichmittel als Sonderform der Nachfrage, I — 8.4.3.1)

Rechtlicher Hinweis: ~ §29/1/9BtMG — unrichtige Angaben zur BtM-Erlangung

Rezeptdelikte (Diebstahl und Urkundenfélschung)
Die Historik dieser Delinquenz zeigt bei den Opiaten Parallelen zu den Einbriichen in Arztpraxen (s. dort).

Rezeptdelikte erfuhren spiter jedoch einen neuen Boom bei den »Ausweichmitteln« (s. II — 8.3.2.1,
I-8.4.3.1).
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— Rezepterwerb durch
legale Verschreibung iiber ein anderes Arzneimittel,
Manipulation an einer legalen Verschreibung
(Kopierverfahren des Kopfes unter Leerstellung des Verschreibungsbereichs),
Anfertigung (drucken) eigener Blanko-Rezeptformulare
(meist unter Verwendung des Kopfes eines existenten Arztes),
Diebstahl von Rezepten oder Rezeptblécken wihrend eines Arztbesuches,
Diebstahl/Einbruch in Arztpraxen.

— Rezeptfilschung durch
die Zufiigen einer BtM-Verschreibung unter einem ordnungsgemifl verschriebenem Arzneimittel
(Zusatzfilschung),
BtM-Verschreibung auf selbst hergestelltem oder gestohlenem Rezept (Totalfdlschung).
Rechtlicher Hinweis:  § 242 StGB — Diebstahl
§ 243 StGB — besonders schwerer Fall des Diebstahls,
§267 StGB — Urkundenfilschung.
Beachte:
§§ 35 {fBEMG — BtM-abhingige Straftiter.

M-8.4.2.2
Indirekte Beschaffungskriminalitat*

Esistverbreitet, daf§ Abhingige die Mittel zur Suchtbefriedigung allein tiber die indirekte Beschaffungskri-
minalitdt aufbringen. Dennoch, meist werden Drogen zu Beginn der Karriere durch die in der Szene tibliche
Delinquenz der »direkten Beschaffung« erworben. Kaufen, verkaufen, strecken der Ware, »Schleppen«
von Kunden oder die Rekrutierung von Einsteigern sind erste Wege der Finanzierung. Erst wenn der Ab-
hingige durch Unlauterkeiten innerhalb der Szene (Betrug, Linken, Falschabrechnung von Kommissions-
ware), durch zu hohen Konsum oder durch Marktverknappung den Stoff nicht mehr zu den gewohnten
Konditionen erhilt, weicht er in Bereiche der Allgemeinkriminalitit aus und begeht bevorzugt Eigentums-
delikte.

Ein Heroinabhingiger benétigt zur Finanzierung seiner Sucht im Monat ca. 3 000,— DM. Ein immenser
Betrag, dessen Finanzierung meist geradewegs in die Kriminalitat fiihrt.

Das Schadensvolumen bundesdeutscher Beschaffungskriminalitdt beziffert sich nach Schitzungen des
BKA auf jahrlich mehrere Millionen Mark. Die Hohe erklirt sich u. a. dadurch, dafd Hehler fiir Diebesgut
selten mehr als zehn Prozent des eigentlichen Wertes zahlen (vgl. SPIEGEL 41/90, S. 125).

Anderen Schitzungen zufolge wird je nach Deliktsart von bis zu 30% bis 50% Anteil an der Gesamteigen-
tumskriminalitit ausgegangen. Dies kénnen aber immer nur Spekulationen bleiben, da die polizeiliche Kri-
minalstatistik bei der Vielzahl der nicht aufgeklirten Fille iiber das Motiv der Eigentumsstraftat keinen
Aufschluf§ geben kann.

Eigentumsdelikte

Grundsitzlich sucht sich der Abhéngige leichte und risikolose Delikte, die fiir den Fall der Uberfithrung ge-
ring bestraft werden. Dementsprechend stehen einfache Diebstihle (z.B. Ladendiebstihle), wenn auch
z.T. in grofem Umfang durchgefiihrt, an der Spitze.

Erst spiter und je nach Geldbedarf nimmt die Qualitét der Straftaten zu, werden schwere Diebstihle (Ein-
briiche), Betriigereien (meist auf der Ebene des Kreditbetrugs) oder Raubiiberfille (meist in der Form des
Straflenraubs) begangen. Bevorzugt werden PKW-Aufbriiche unter Wegnahme hochwertiger Autoradios
(auch Auto-Telefone) begangen, wobei

— auch auf Bestellung gearbeitet wird oder

— es sich um Einzeltiter handelt, die das Diebesgut iiber Hehler absetzen.

* (Definition, s. 11— 8.2.2.2)

Daunderer — Drogenhandbuch — 1. Erg. Lfg. 4/91 45



II-8.4 Nachfrageseite Grundlagen

Bei den sich in letzter Zeit hiufenden Fallen des Straflenraubs der Grof8stadte gehen polizeiliche Schitzun-
gen des Anteils der »Indirekten Beschaffungskriminalitit« auseinander. Es werden Quoten zwischen 30%
(Frankfurt) und 90% (Hamburg) genannt;

wohl ist aber tiberall die Bereitschaft aggressiver Gewaltanwendung und der Einsatz von Waffen (Messer,
Kniippel, SchreckschufSwaffen) feststellbar.

Bei dieser Kriminalititsform gibt es jedoch nicht nur Geschidigte, sondern auch gesellschaftlich anerkann-
te Nutzniefer:

Wenn ein Abhingiger z.B. drei Autoradios entwendet und es im Milieu oder bei seinem Hehler fiir insge-
samt ca. 300,— DM verkauft, so halten sich die geschidigten Autobesitzer meist an ihrer Versicherung
schadlos. Diese entschidigte sie mit ca. 1 000,— DM, also DM 3 000,— insgesamt. Ersatz und Reparatur
bringen fiir die einschligigen Unternehmen fiir einen Siichtigen ca. DM 3 000,— Umsatz;

der Staat nimmt dabei fiir einen Abhingigen und Tag Mehrwertsteuer in Hohe von ca. 420,— DM ein, im
Jahr hochgerechnet ca. DM 1 Mio. Umsatz und 150 000,— DM Steuereinnahme!

Da bei dieser Berechnung nur von einem Siichtigen ausgegangen wurde, 13t sich dieser Betrag nach ver-
déchtigen oder vermuteten Tatern regional beliebig hochrechnen. Letztlich sind auch gestohlene PKWs,
Schmuck, Schecks oder Gegenstinde der Unterhaltungselektronik versichert und damit Umsatzwerte...
der Abhingige als kleiner Konjunkturmotor, willkommener »Anheizer« der Sicherungs- und Versiche-
rungsbranche?

Beziehungstaten

Opfer von Eigentumsdelikten zur Erlangung von Suchtmitteln sind zunéchst im personlichen Umfeld des
Abhingigen zu finden (vgl. Il — 8.4.5 — Victiminologie), da der Téter bei Bekanntwerden der Tat hier die
grofite Nachsicht vermutet und bisweilen seinen Zustand auch vorwurfsvoll-rechtfertigend als Entschuldi-
gung einsetzt. Welche Eltern, Ehegatten oder Partner Abhingiger haben nicht plétzlich den Verlust von
Bargeld oder wertvoller Haushaltsgegenstinde festgestellt? Haufig genug wurde nach Uberpriifung festge-
stellt, daf$ diese Werte in Drogen umgesetzt wurden, bei Zugriff des Abhingigen auf die Haushaltskonten
die Familie auch an die Grenze des Ruins gebracht wurden.

Nicht nur aus Sorge um Leben und Gesundheit abhingiger Angehoriger, sondern auch wegen der Existenz-
gefihrdung haben sich Angehérige zur »Elterninitiative« zusammengeschlossen, um sich gegenseitig aus-
zutauschen und zu beraten, um weitere Gefahr abzuwehren.

Beschaffungs-Prostitution

Auch wenn weibliche wie minnliche Prostitution nur in besonders gelagerten Fallen strafbar ist und damit

nicht unter dem Begriff der Kriminalitit zu subsumieren ist, muf$ in diesem Kapitel darauf eingegangen

werden, da

— Prostitution nicht Kriminalitit, aber »indirekten Beschaffung« ist und

— die minnliche wie weibliche Prostitution hiufig genug in einem erheblich kriminell belasteten Umfeld
stattfindet!

Auf das besondere Problem der Beschaffungs-Prostitution unter HIV-Gesichtspunkten wird hier nicht ein-

gegangen. (s. auch II — 8.4.5.3 — Prostitution)

II-8.4.2.3
Folge- und Begleitkriminalitat*

Sie ist die gegeniiber den anderen Kriminalititsformen direkte und indirekte Beschaffung), weniger spekta-
kulire oder statistisch auffillige Delinquenz. Ihre Qualitit liegt im Bereich gewohnlicher Straftaten, wobei
der RG-Hintergrund vielfach nicht zu erkennen ist.

* (vgl. auch Folge- und Begleitkriminalitit der Angeb ite —11-8.3.2.3)

46 Daunderer — Drogenhandbuch — 1. Erg. Lfg. 4/91



Grundlagen Nachfrageseite II— 8.4

Sie ist zu klassifizieren in

Rausch- und Rauschfolgedelikte, wie z.B.
Aggressionsstraftaten,
Sexualdelikte als Folge des Rauschs,
Unterlassene Hilfeleistung,
durch unmittelbare Drogeneinwirkung,
Existenzsicherungsdelikte
Eigentumsstraftaten,
um den Verpflichtungen des Alltags nachzukommen, die meist abhangigkeitsbedingt vernachléssigt
wurden (Mietforderungen, u.a.),
Vernachlissigungsdelikte
Unterlassene Hilfeleistung,
Pflege- und Fiirsorgepflichten,
so u.a. gesetzlich vorgeschriebene Aufgaben der Vor- und Fiirsorge Schutzbefohlener,
Korperverletzungs- und/oder Sexualdelikte
Herabsetzung der Orientierung oder Verteidigungsfihigkeit durch unbemerkte (heimliche) Dro-
genverabreichung oder dem Ausniitzen einer Drogenintoxikation, um das Opfer zu bestehlen oder
sexuell gefiigig zu machen.
Dies kann durch das Mischen alkoholischer Getrinke (z.B. Schnaps in Bier) oder durch das Zufiigen
betdubender Drogen (z.B. Methyprylon, Diazepine) in Getrinke geschehen. Hier sind die »K.O.-
Tropfen« am bekanntesten geworden.

Rechtlicher Hinweis:  § 142 StGB — Unfallflucht,
§323cStGB  — unterlassene Hilfeleistung,
§2215tGB — Aussetzung,
§222 StGB — Fahrlissige T6tung,
§§223 ff. StGB — Korperverletzung,
§223bStGB  — Miflhandlung Schutzbefohlener,
§170bStGB  — Verletzung der Unterhaltspflicht,
§170dStGB  — Verletzung der Fiirsorge- oder Erziehungspflicht,
§361StGB — Trunkenheit im Stralenverkehr,
§323aStGB  — Vollrausch,

m-8.4.3
Sonderformen der Nachfrage

1I-8.4.3.1
Ausweichmittel *

Ausweichmittel sind Stoffe, die dazu bestimmt sind, durch Anwendung im menschlichen Kérper die Be-
schaffenheit, den Zustand oder die Funktion des Korpers oder seelische Zustinde in der Weise zu beein-
flussen, daf sie entweder — ein dem Betidubungsmittelgesetz unterstelltes Rauschmittel ersetzen, oder
Symptome des Entzuges in dhnlicher Weise beseitigen oder lindern, wie es das zur Abhéngigkeit fiihrende
Rauschmittel getan hitte.

*s. auch II — 8.3.1.6 — Sonderformen des Angebots
11— 8.4.2.1 — Direkte Beschaffungskriminalitit (Erschleichen von Drogen)
11— 8.4.6.4 —Substitution
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»SAMSON« war immer, den Leitbildern seiner Erzieher, dem Druck des tiglichen Lebens und haufig ge-
nug auch dem Zugriff der Polizei, der Strafvollstreckung oder der helfenden Hand, die ihn in irgendeine
Therapie ziehen wollte, ausgewichen.

Seit 1970 betdubungsmittelabhingig und seit 1973 auf Heroin, gelang es ihm oft genug, dem Tod auszu-
weichen, und so wunderte es auch nicht, daf er den Drogen auswich, wenn auch mit anderen Drogen!
Wenn ihm das Heroin zu teuer oder zu schlecht war, wenn es mal keinen Stoff gab, wenn er »klamm« war
oder man ihm gar nichts verkaufen wollte, weil er seine » Connection gelinkt« hatte, dann gab es Mittel, die
er sich meist legal besorgen konnte, die den Nymbus des heilenden Pharmakons und dennoch eine dem
Heroin dhnliche Wirkung hatten.

Das Phanomen ist bekannt, seitdem es eine Szene der harten Drogen gibt, die sich sehr friih in die der an-
geblich »weichen Drogen« einschlich.

Zu Beginn der 70er Jahre stahl man diese Drogen aus Apotheken oder Pharma-Groffhandlungen. Spiter
erkannte man den Mediziner, iiber den man sich die Pillen legal beschaffen konnte.

Wenn die Wirkung bei weitem nicht so gut war wie bei Heroin, so hatten die meisten » Junkies« jedoch eine
Rechtfertigung, die von einigen Arzten auch noch gestiitzt wurde:

»Man machte mit dem Mittel Heroinentzug!«

Wenn sich der Abhiangige tiber einige Tage mit den Schlaf- und Beruhigungsmitteln »zudrohnte«, so daf§
er praktisch nur noch schlief, hatte er in dieser Zeit nach Heroin selbstverstindlich kein Bediirfnis mehr.
Wenn er diese Arzneimittel jedoch absetzte, brach der alte Heroinhunger wieder aus. Mit der Zeit entwik-
kelte sich eine zusitzliche Form der Abhingigkeit, eben von diesen Schlaf- und Beruhigungsmitteln. Dieser
Zustand einer Doppelt- oder Mehrfachabhingigkeit, nimlich der Polytoxikomanie, erreicht bald fast alle
Fixer, und so verwunderte es auch nicht, dafl der reine, der nur-Heroinist in der Szene kaum noch zu finden
war. Nach hiesigen Schitzungen sind derzeit iber 80% der Siichtigen in dieser Form polyvalent abhingig.
SAMSON konnte bisweilen sehr redselig sein, wenn er gute Laune hatte, einen guten Tag erwischte, viel-
leicht auch nur, weil er im Moment mal keine Versorgungsschwierigkeiten hatte. Dann begann er gewich-
tig zu dozieren, wie man das macht, um an Pillen und Stoff zu kommen, und warum man es tiberhaupt
macht.

Er sprach von der » Doc-tour«, der Masche namlich, jeden Werktag in der Woche einen anderen Arzt auf-
zusuchen und damit wéchentlich einmal bei dem gleichen Mediziner vorzusprechen. Er erklirte, daff man
die Arzte nach geographischen Gesichtspunkten auswihlen muf ... am Montag den Doc aus GiefSen,
Dienstag den aus einem Frankfurter Vorort, am Mittwoch nach Offenbach... »ist doch toll, die Doc’s hal-
ten Dich fiir einen treuen Patienten, und bei jedem brauchst Du nur den gleichen Spruch abzudriicken, er-
zihlst, daff Du entziehen willst und Dank seiner Therapie Dich schon vom Heroin unheimlich herunterdo-
siert hast, dafl du nicht zu dealen brauchst, wenn Du die Medikamente bekommst. So freut sich der Arzt
und Du kriegst Deinen Stoff!«

Was SAMSON da tat, war die legale Form der Eigenversorgung.

Nur dabei blieb es nicht, meist folgte durch ihn oder andere Angehérige des Milieus der Weiterverkauf. Die
Packung mit 10 Tabletten kostete bei Vorlage eines Rezeptes zwischen 11,— und 13,— DM, die einzelne
Tablette beim illegalen Verkauf in der Szene jedoch 3,— bis 5,— DM.

So sprang mit einem Arztbesuch fiir SAMSON immer gleich ein Schuf§ Heroin mit ab, und da er die Unko-
sten fiir das Rezept auch noch vom Sozialamt bezahlt bekam, hatte er noch nicht einmal Erstehungskosten.
Konnte er anlaflich einer Visite auch noch die Notwendigkeit fiir eine Packung mehr begriinden, so stieg
entsprechend sein Gewinn.

SAMSON konnte die Tablette Medinox nun nicht mehr fiir DM 5,—, sondern nur noch fiir DM 3,—verkau-
fen. Da seine Kunden aber von nun an die doppelte Menge benétigten, mufte er zwei Pillen liefern, bekam
dafiir aber 6,— DM. Der Szene war geholfen, denn sie hatte nach wie vor ihren Stoff. SAMSON konnte
nach wie vor auf »Doc-tour« gehen, mufte sich jedoch mit seinen »Spriichen« mehr anstrengen. Alles in al-
lem lief es aber doch zufriedenstellend. Er hatte seine »schnelle Mark« fiir die Heroinbeschaffung, die
Doc’s verschrieben noch, der Pharmahersteller produzierte nach wie vor, und auch das Sozialamt finan-
zierte die drztlichen Besuche und damit auch die Verordnungen.

SAMSON war nicht der King der Szene, das waren die anderen, die das Heroin absetzten. Diese waren
meist Stichtige wie er, Leute die dealten die die bessere Connection hatten und dennoch nichts anderes als
ihren eigenen Bedarf decken mufSten. Hinter diesen Typen liefen die »freaks« aber nur so her, nicht hinter
Samson. Aber er hatte — wie so mancher andere aus dem Milieu auch — eine Marktliicke entdeckt, machte
seine Geschifte, verdiente und hatte selbst genug Pillen, auch fiir den Fall, daf§ das Heroin mal knapp oder
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zu teuer wurde. Wenn er sich am Vorabend, so gegen 24.00 Uhr, den letzten Schuf§ gesetzt hatte und er in
den Morgenstunden gegen 09.00 Uhr aufwachte, dann merkte er leicht den »turkey« auftkommen, die Ent-
zugserscheinungen, die so sicher waren wie der nichste Tag. Er hatte sich mittlerweile recht hoch dosiert,
und der Entzug wiirde heftiger werden, wenn er nicht bald seinen » Druck« bekommen wiirde.

Wie schén war es fiir ihn, dann ein paar »downers« zu haben. Er wufte, daf§ er nach der Einnahme von ein
oder zwei Tabletten fiir die nichsten Stunden erst einmal ganz gut iiber die Runden kommen wiirde, und
dafl ihm ausreichend Zeit blieb, gemiitlich in die Stadt zu fahren, um dort nach einer Connection zu suchen,
sich erst einmal nach Preis und Angebot zu erkundigen, vielleicht erst einmal ein paar Pillen verkaufen oder
irgendwo etwas klauen, damit er sich dann seinen Schuf§ kaufen konnte. Bei allem hatte SAMSON ein
gutes Gewissen.

Junkies miissen ihren Geldbedarf iiber strafbare Handlungen finanzieren. Die Gesellschaft regt sich wohl
dariiber auf, aber die Szene und die Sucht haben ihre eigenen Gesetze, er seine eigenen Interessen. Der Staat
oder so etwas wie das Allgemeinwohl waren schon lange in seinen Uberlegungen nicht mehr vorhanden.
Ansonsten war keiner geschddigt und schliefSlich bekam er seinen Stoff ja von Angehérigen eines gesell-
schaftlich allgemein anerkannten Berufsstandes, den Arzten.

Die Dosisfindung ist fiir den Siichtigen bei Heroin schon recht risikoreich. Der Fixer wiegt seinen Heroin-
schuf$ nicht ab, warum auch, wenn er die Konzentration nicht kennt. Er dosiert die zu injizierende Menge
optisch. Noch risikoreicher wird diese Verfahrensweise jedoch, wenn nach vorangegangener oraler Ein-
nahme von Ausweichmitteln die Wirkstoffkonzentration im Blut einen Wert erreicht hat, dem die giftige
Heroinwirkung praktisch obenauf gesetzt wird. Zwei Giftwirkungen addieren sich, treffen im Organismus
zusammen, wobei das eine Toxin die Wirkung des anderen noch potenzieren kann. Ca. 10 bis 15 Sekunden
nach der Injektion, spiirt man ein Kribbeln im ganzen Kérper, vielleicht auch nur im Kopf, danach ein an-
genehmes Wonnegefiihl, der von dem Fixer immer wieder ersehnte »flash«. Danach bekommt man gele-
gentlich das Gefiihl zu Ersticken und Angst, meist jedoch sofortige Dunkelheit und tiefe Ohnmacht, Atem-
lahmung, Agonie, Tod!

SAMSON hatte schon manche Uberdosis iiberlebt, mal war es zuviel Heroin, mal Heroin und Schlafmittel.
Gelegentlich sah ich ihn in der Kaiserstrafle, und wenn er zuviel Medinox genommen hatte, dann lehnte
er geistesabwesend an einem Gelédnder, lallte unverstindliche Worte, hatte die Augen halb geschlossen und
drohte jeden Moment in den Knien zusammenzusacken. Dann richtete er sich wieder auf, lachelte schwach
und bewegte die Lippen, wobei ein diinner Streif Speichel aus dem Mundwinkel flofi. In diesem Zustand
fithlte er sich wohl, kaum ansprechbar wich er so allem Unangenehmem, selbst seinem eigenen erbirmli-
chen Zustand aus. Jede Droge, und vielleicht war es auch der Grund, warum er damit iiberhaupt angefan-
gen hatte, erleichterte ihm das Umgehen unangenehmer Situationen und half ihm auszuweichen.

Der bittersten Konsequenz des mittlerweile 40J4hrigen konnte er — wie wir alle einmal —jedoch nicht aus-
weichen. Vielleicht halfen ihm die Ausweichmittel, den letzten Schritt leichter zu gehen. In verwestem
Zustand fand man im Sommer 1985 die Leiche von SAMSON in seinem vom Sozialamt zugewiesenen
Zimmer in einem westlichen Vorort von Frankfurt.

Auf dem Wohnzimmertisch neben der Leiche wurde eine benutzte Einwegspritze, zwei bunte Papierbrief-
chen mit Heroinhaftungen und eine leere Packung Medinox gefunden.

11-8.4.3.2
Inebriantia*

Definition

Inebriantia sind leicht fliichtige Stoffe, die im Rausch eine Art Trunkenheit mit leichter Euphorie hervor-
rufen (Hesse, S. 102).
Alkohol ist dabei die hiufigste mifSbrauchte Droge dieses Typs.

(s. auch II—8.3.3.3 — Inebriantia der Angebotsseite)
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Alkohol

Gewalttaten unter Alkoholeinfluf} sind hinreichend bekannt. Bei den Titern handelt es sich meist um
»Affekte bei abnormer Persénlichkeitsstruktur oder um reaktive oder alkoholbedingte Affekte. So findet
man z.B. im Rahmen einer sogenannten abnormen Alkoholreaktion Affektentladungen, die hiufig mit Si-
tuationsverkennung und dysphorischer Ausgangsstimmung einhergehen. Dariiber hinaus konnen sich
Fehleinschdtzungen der eigenen Lebenssituation, Depressionen und Affektverschiebungen einstellen,
wodurch es ebenfalls zu plétzlichen affektiven Entladungen in einer geeigneten Situation kommen kann«
(s. Forster/Joachim). Alkoholisierte sind als Sinnbild fiir Aggression und Gewalt aus den Fuf8ballstadien
Europas bekannt geworden.

Beachtlich sind Mischintoxikationen von Drogen oder Arzneimitteln und Alkohol. Dadurch wird insbe-
sondere die Wirkung von Narkotika und Schlafmittel erhoht.

Beschaffungsstraftaten sind selten!

Wie hoch der Anteil alkoholbedingter Kriminalitatist, ist nicht bekannt. Schitzungen wiren allzu spekula-
tiv, denn anders als bei der statistisch erfafiten Kriminalitit handelt es sich um einen »legalen Verbrauchs-
bereich«, bei dem es kaum Erhebungen gibt. Der Umfang personlichen und wirtschaftlichen Schadens wird
bei den ca. 400 000 Arbeitsunfillen, die auf Alkohol zuriickgehen oder bei ca. 100 000 Fiihrerscheinent-
ziigen deutlicher.

Drogenszene und Alkohol

Seit Entstehung der Szene wird eigenes MifSbrauchsverhalten mit den Formen und Folgen des Konsumver-
haltens etablierter Gesellschaftsformen verglichen und gerechtfertigt.

Eine dieser Rechtfertigungen war und ist der Alkohol! Er war die Antidroge und das Symbol biirgerlicher
und »spieerischer« Siichte, die im eigenen BtM-Milieu gemieden wurde. Dennoch kehrten Teile der Szene
zu den anfangs verachteten Formen alkoholischer Betdubung zuriick. Dabei wurde auch weniger die Dis-
kussion gefiihrt, wie man Alkoholmiffbrauch eindimmen oder verhindern kann, sondern wie zu den illega-
len BtM gleiche legale und offene Zugriffsvoraussetzungen geschaffen werden kdnnen, wie zum Alkohol.

Rechtlicher Hinweis: §315aStGB (Gefihrdung des Bahn-, Schiffs- und Luftverkehrs),
§315¢StGB (Gefihrdung des Stralenverkehrs),
§316 StGB (Trunkenheit im Stralenverkehr),
§323aStGB (Vollrausch),
§ 69 StGB Entziehung der Fahrerlaubnis,
§ 111aStPO vorliufige Entziehung der Fahrerlaubnis,
§25StVG Fahrverbot,
Beachte:

alkoholbedingte Delikte fordern wie bei allen Rauschstraftaten zur Priifung der
Zurechnungsfihigkeit i. S. §§ 20, 21 StGB auf.

Inhalationsnarkotika

Inhalationsnarkotika werden in der Medizin zur Narkose eingesetzt (auch Alkohol kann Narkotikum
sein). Bei MifSbrauch ist aber nicht die Vollnarkose, sondern ein Vorstadium das Ziel. Die gesuchten Wir-
kungen sind das Nachlassen von Hemmungen, ein Gefiihl von Wohlbefinden (Euphorie) und eines »freien
Schwebens«. Neben der Anwendung als Rauschmittel kommt diesen Stoffen Bedeutung bei »autoeroti-
schen Unfillen« zu.
Hiufig wird der Wirkstoff in der Form inhaliert, daf8 sich der Betreffende zusitzlich eine Plastiktiite iiber
den Kopf zieht, um so die Konzentration des Narkotikum bei Sauerstoffmangel und damit den Rausch zu
beschleunigen oder zu erhdhen. Dabei kommt es immer wieder zu letal verlaufenden Unfillen (auch auto-
erotischer Natur) oder Suizidversuchen.
Rechtlicher Hinweis: ~ Bei Verabreichung sind ggf. §§ 223 ff. StGB (Korperverletzung) oder § 229 StGB
(Giftbeibringung) zu priifen, jedoch auch die unter Alkohol erwihnten Vor-
schriften.
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Schniiffelstoffe

Da medizinische Inhalationsnarkotika meist schwer zu erlangen sind, weichen Narkomane auf alltigliche
und iiberall erhiltliche Gebrauchsgiiter aus, die u. a. narkotisch wirkende Stoffe enthalten. Neben Lacken
oder Verdiinnern (z.B. Nitrozellulose- oder Kunstharzlacke) bieten sich eine Reihe von Kunstleimen
(UHU®, PATTEX®), Fleckenentferner (Aceton) oder Haushaltsreiniger an, deren Diampfe inhaliert wer-
den. Es sind Drogen, die meist von Kindern und Jugendlichen unterer Sozialschichten konsumiert werden,
zumal ihr Erwerb problem- und meist barmittellos vonstatten geht. Straftaten unter Einwirkung von
Schniiffelstoffen sind nicht bekannt. Dabei kommt es auch zu letal verlaufenden Unféllen oder Suizidversu-
chen. Bei der Anwendung zur sexuellen Stimulierung sind autoerotische Todesfélle bekannt geworden.
In der Homosexuellen-Szene kamen 1985/86 im Rhein-Main-Gebiet ein fritheres Agina-Pectoris-Mittel
mit dem Wirkstoff Amylnitrit, Isopentylnitrit unter den Synonymen »Popper, Line, Rush« in den illegalen
Handel. Ihre Wirkung war erregend, teils aphrodisierend, ggf. spater auch narkotisch (vgl. II - 8.3.3.4 —
Inebriantia des Angebots)
Rechtlicher Hinweis:  s. Inhalationsnarkotika,

im Fall des o.a. Amylnitrit ist der Erwerb straflos, bei Vertrieb gelten jedoch die

Bestimmungen des Arzneimittelrechts (AMG) (s. IT - 8.3.3.4).

II-8.4.3.3
Doping*

Doping-Mittel (vom Begriff her nur Aufputschmittel) sind Arzneimittel, Drogen oder Stoffe, die die kor-
perliche Leistungsfahigkeit férdern. Sie sind bereits seit lingerer Zeit aus den Bereichen des Rennsports
(z.B. Pferderennsport), als auch im Hochleistungssport bekannt und werden dort als
— Stimulantien oder Aufputschmittel, die Ermiidung oder Erschépfung beseitigen und dabei kérperliche
Leistungsreserven ausschépfen (z.B. Radrennfahrer),
— harntreibende Diuretika zur Gewichtssenkung (z.B. Ringer, Gewichtheber),
— Beta-Blocker zur Blutdrucksenkung (z.B. Sportschiitzen),
— Beruhigungsmittel um An- oder Verspannungen zu l6sen (z.B. Golfer),
— Schmerzmittel, die mit Héchstleistungen verbundene Schmerzen ertriglich machen, womit die korper-
liche Leistungsfahigkeit weniger beeintrachtigt wird,
— muskelaufbauende Stoffe (Anabolika, z.B. STROMBA®), die den kérpereigenen Eiweiflumsatz stei-
gern (z.B. Sprinter, Schwimmer),
miflbraucht. Neben Leberschiden oder Herzrhythmusstérungen konnen eine Reihe anderer Erkrankun-
gen (u.a. starke Verschleiferscheinungen) bis zu Vergiftungen und ihrem letalen Ausgang die Folge sein.
Rechtlicher Hinweis: ~ Neben standesrechtlichen Verstéfen (Sportverbande)
sind die Strafvorschriften des Arzneimittelgesetzes
und ggf. auch § 263 StGB (Betrug) zu priifen.

M-8.4.3.4
Die neuen Mirkte* *

Designer-Drogen

Durch Veridnderung und/oder Zusatz anderer Wirkstoffe 14t sich die Molekularstruktur so verdndern,
daf ein neues »Design« (= Designer-Drogen) entsteht. Dies geschieht letztlich auch, um BtM-rechtliche
Bestimmungen zu umgehen.

* (s. auch II - 8.3.3.4 — Doping als Sonderform des Angebots)
**(s. auch 11-8.3.3.5)
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»DOB, DMBA « (Dimethoxy-Bromamphetamin)

DOB ist ein psychisch stimulierendes Weckamin, welches die Grundstrukturen von Amphetamin und
Meskalin verbindet. Es hat stark halluzinatorische Effekte und wirkt bis zu 72 Stunden, wobei es auch zu
Tobsuchtsanfillen kommen kann.

Rechtlicher Hinweis: DOB ist ein nicht verkehrsfahiges BtM gem. der Anlg. I BtMG.

»DOM, STP« (Dimethoxy-Methylamphetamin)

Diese bereits seit der » Hippie-Bewegung« (1967) bekannte Droge, weist eine dhnliche chemische Struktur
wie »DOB« auf.

Rechtlicher Hinweis: ~ DOM ist ein nicht verkehrsfihiges BtM gem. der Anlg. I BEMG.

» MDMA « (Metylendioxy-Methylamphetamin)

Dieser aufputschende und das BewufStsein verindernde Stoff (auch Halluzinogen) fithrt im Rahmen eines

ca. 3stiindigen Rauschs zu Schlaf-, Appetitlosigkeit und 16st Brechreiz aus. Die auch unter dem Namen

»Ecstasy, Cadillac und XTC« bekannte Droge fiihrt zur psychischen Abhingigkeit.

Verstirkt tauchte MDMA in den USA auf, wo die Pille fiir ca. 10 US-Dollar im Straflenhandel verkauft

wurde.

Rechtlicher Hinweis: ~ MDMA ist ein nicht verkehrsfihiges BtM gem. Anlg I BtMG, nicht geringe Men-
ge ab ca. 23 Gramm.

»Prodine«

Sie stammen vom stark wirksamen Schmerzmittel PETHIDIN (s. dort) ab. In illegalen Laboratorien wur-
den Stoffe wie MPPP und PEPAOP hergestellt.

Wesentlich gefdhrlicher sind Synthese-Nebenprodukte wie MPTP und PEPTP. Sie greifen im Mittelhirn
an. Es handelt sich um sogenannte dopaminerge Neurone in der Substantia-nigra, die damit das Krank-
heitsbild des Parkinsonismus (Schiittellihmung) auslésen.

(Quelle: GEO-WISSEN, Sucht und Rausch, S. 139).

»ICE«

Ice ist das Szenen-Synonym fiir eine den Amphetaminen zuzurechnende synthetisch hergestellte Droge. Die
Rauschdauer wird mit ca. 4 Stunden angegeben. Das Rauscherleben liegt in einer stark stimulierenden
Euphorie. Bei einhergehender Selbstiiberschatzung kénnen Aggressivitat und Gewalttaten die Rauschfolge
sein. Bei Dauergebrauch kdnnen sich paranoide Syndrome und Halluzinationen einstellen. Bisher ist ICE
nennenswert in den USA im Straflenhandel aufgetaucht.

Kriminologischer Hinweis:

In der hiesigen Szene werden viele der vorgenannten Stoffe nicht unter dem Originalnamen, eher als LSD,
Mescalin, »Speed« u.a.m., angeboten. Da es sich meist um erregende Drogen handelt, ist von einer erhoh-
ten Gewaltbereitschaft des Berauschten auszugehen.

Coca-Abkémmlinge (Crack)*

Es wird in speziellen Pfeifen oder als Zigarette mit Tabak, jedoch auch mit Marihuana geraucht. Im Rah-
men des Gasaustausches in der Lunge erreichen die Cocain-Molekiile tiber das Blut in wenigen Sekunden
das Gehirn und iiben von dort einen raschen und intensiven Cocain-Rausch aus, der durch ein starkes
»Hohegefiihl« und Euphorie gekennzeichnet ist. Die Rauschdauer ist unterschiedlich, liegt jedoch meist
zwischen 3 und 20 Minuten. Mit Rauschablauf kann schlagartig ein Gefiihl von Rastlosigkeit und Ver-
wirrtheit folgen, wobei die nacheuphorische Phase so unangenehm sein kann, daf (wie bei Cocain) der
Konsum sofort fortgesetzt wird und Marathonrausche bis zur totalen Erschopfung folgen.

Durch die Stimulierung des ZNS werden die Blutgefife verengt, der Zustrom von Sauerstoff zum Herzen
wird gemindert, die Zahl der Herzschldge und der Blutdruck werden erhoht, was eine Herzattacke, ggf.
auch Hirnblutungen oder einen Schlaganfall zur Folge haben kann. Weitere schidliche Folgen sind Schlaf-
storungen, Appetitlosigkeit, Hautjucken, Zittern, Muskelschmerzen, Lungenschiden oder paranoide
Zustinde. Die psychische Abhingigkeit ist schnell erreicht und sehr ausgeprigt. Durch den »Suchtgift-

* (Definition und Herstellung, s. I - 8.3.3.5)
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hunger« wird die »Stoffbeschaffung« bald zum Lebensmittelpunkt, was Kriminalitit und soziale Verelen-
dung zur Folge hat. Obwohl die Medien seit iiber 5 Jahren tiber Crack berichten, ist es in Deutschland
kaum, und nennenswert lediglich in den Niederlanden, aufgetaucht.

Rechtlicher Hinweis: ~ Crack ist eine Form des Cocains und damit BtM 1. S. § 1 (Anlage III-A) des BEMG.

Phencylidin (PCP)

Die Substanz hat eine anaesthetische Wirkung und wurde anfinglich als Schmerzmittel in der Tiermedizin
eingesetzt (SERNYL®). Als Narkosemittel wenig wirksam, wurden bei Anwendung am Menschen als
Nebenwirkungen extreme Erregung, Sehstorungen und Delirien festgestellt.
Als »peace-pill oder angel-dust« tauchte dieser Stoff in den USA als angebliches LSD auf. Es fiihrte bei ge-
ringen Dosen zu Wachheit, leichter Euphorie, sexueller Enthemmung, Reizbarkeit, Koordinationsstérung,
Schweiffausbruch, Halluzinationen, Paranoia, BewufStseinsverzerrung und Taubheit der Extremititen. Bei
hoheren Dosen zu allgemeiner Betdubung, Schmerzunempfindlichkeit und Krimpfen (ggf. auch Koma).
Daneben tritt Hang zur Gewalttatigkeit auf, der nur sehr schwer unter Kontrolle zu bringen ist, da der Be-
rauschte allgemein anaesthisiert ist. Erfahrungen der Polizei der USA haben gezeigt, dal Anwendung
»unmittelbaren Zwanges« kaum Wirkung zeigten.
Obwohl die Medien seit iiber 7 Jahren iiber PCP berichten, ist es in Europa kaum aufgetaucht.
Rechtlicher Hinweis: ~ PCP ist ein nicht verkehrsfahiges BtM i. S. Anlg. I des BtMG,

nicht geringe Menge i. S. § 29/3/4 BtMG = ab ca. 5 Gramm Wirkstoff.

IN-8.4.4
Kriminal-Aetiologie

Begriff

Die Kriminal-Aetiologie befaf$t sich mit den inneren und duferen Ursachen von Straftaten, bzw. Ursachen
von Kriminalitit.

Rauschgiftkriminalitit ist in ihrer Art vielschichtig, sie umfafit sowohl biologische (somatologische), medi-
zinisch wie psychologische (psychopathologische) u.a. Fachbereiche. Leider sieht sich jede dieser Wissen-
schaften als Mittelpunkt der Drogendiskussion, ohne dabei ernsthafte interdisziplinire Zusammenarbeit
zuzulassen. Wohl wird diese Zusammenarbeit bei Kongressen oder 6ffentlichen Verlautbarungen immer
wieder bestitigt, doch de-facto gilt es die eigene »Suppe zu kochen«, zumal 6ffentliche Férderung, wie
finanzielle Hilfen das »Eigenleben« bestarken.

II-8.4.4.1
Soziologie von Milieu und System

Drogenabhingigkeit wird als sozialepidemisches Phinomen beschrieben, wobei die Ursachen (wie hier
fachspezifisch) vornehmlich in Defiziten der Sozialisationsentwicklung gesehen werden. Sie rekrutieren
sich aus allen Bevélkerungsschichten, wenn auch verstirkt aus mittleren und unteren Sozialschichten. Pri-
vention wie

— die Aufklirung iiber Drogen und Warnungen vor den Folgen der Sucht oder

— die Erziehung zu einem drogenfreien Leben,

scheitern, wenn in dem sozialen Umfeld von Kindern und Jugendlichen Drogen genau den entgegengesetz-
ten Stellenwert einnehmen. Die Verherrlichung von Drogen der sich progressiv gebardenden Medien, die
Diskussion tiber die Legalisierung von Drogen oder der stindige Vergleich von BtM und Alkohol oder Ni-
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kotin, schaffen im Milieu eigene —hiufig genug verharmlosende — Wertvorstellungen. Slogans wie » Dealer
sind Mérder« sind zwar o6ffentlichkeitswirksam, doch auf Gefahrdete haben sie solange keine Wirkung,
wie der Dealer an der Ecke seiner Drogenideologie ungestraft huldigen darf.

Kein dealender Abhingiger wird sich als »Mérder« sehen, bzw. von seinem eigenen sozialen Umfeld als
Morder angesehen. Die Sozialisierung der Drogenwelle der Vergangenheit, in der pauschal ganze gesell-
schaftliche Schichten der Gesellschaft schlichtweg verantwortlich erklirt wurden, 138t kaum Freiraum fiir
individuelle Verantwortung.

Einstieg und Umstieg

Es kann als Regel angesehen werden, daf§ die weniger inkriminierten, leichter und billiger zu erreichenden
Drogen sozial- und gruppendynamisch ein Umsteigeverhalten zu den in der gleichen Szene verfiigbaren
»harten Drogen« provozieren (s. auch Todesermittlung, I —8.5.1.4).

Drogenkarriere

Die Drogenkarriere beginnt nicht immer mit den angeblich leichten oder psychodelischen Drogen wie Can-
nabis und LSD, wie dies das Einstiegsverhalten der 60iger und 70iger Jahre war. Vermehrt gibt es Direkt-
einstiege in harte Drogen, insbesondere des Heroins. Drogenkarrieren sind derzeit nicht mehr Fragen des
Drogenein- und -umstiegs, sondern der Dosissteigerung der von Anfang an konsumierten »harten Dro-
gen« und ihrer »Mischintoxikation«.

Milieutrager

Die Finanzierung der eigenen Sucht zwingt zur Beschaffung von Barmittel, die iiber Straftaten erlangt wer-
den. Da Abhingige in einem kriminellen Umfeld leben, bietet sich die Endversorgung der Szene an! Um
Nachfrage zu wecken oder den Umsatz zu steigern, bedarf es in der Regel besonderer Strategien, die der
Abhingige qua seiner Sucht beherrscht: Das Positiv-Image fiir die Droge und die Rechtfertigungsargumen-
te fiir den Drogenkonsum! Der Abhingige sorgt also nicht nur fiir die Drogenverfiigbarkeit, sondern liefert
die Ideologie mit, die z. T. veraltete Aussteiger-Argumente der Studentenbewegung der 60er und 70er Jah-
re beinhaltet. Da die Siichtigen selbst konsumieren, sind sie auch Finanzier des Gesamtumsatzes mehrerer
Millionen Mark jhrlich im Bundesgebiet.

Thre Bedeutung liegt insbesonders in

— dem Nihrboden und der Schutzzone sonstiger Kriminalitit,

— dem Diktat der Drogenart,

— dem »Anfixer«,

— der Endabgabe der todlichen Droge (s. Il —8.5.1.4), so z.B. 70% Abhingige (Kriminalistik 1/86),

— dem grenziiberschreitenden Verkehr und Schmuggels (vgl. Ameisenschmuggel, IT —8.3.2.1.2),

— der sozialen Beziehungslosigkeit, ihrer Verbreitung und

— den sonstigen Milieutaten.

I-8.4.4.2
Gruppendynamik (Epideminologie)

Der Drogenkonsument rechtfertigt permanent sein Handeln und bedient sich dabei der historischen und
damit auch politischen Argumentation aus den frithen Jahren der Drogenbewegung mit ihrem politischen
Unterbau.

Diese Argumentation beinhaltet den gleichen prophetischen Verkiindergeist der frithen Jahre und fordert
zur Nachahmung auf. Damit schafft der Konsument den Konsumenten, der Fixer den Fixer. Die Erstabga-
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be von Drogen an Neulinge der Szene findet fast ausschlielich in Konsumentenkreisen durch Konsumen-
ten statt. Der Lieferant der hoheren und hohen Héndlerebene hat die Argumentation eben nicht drauf. Er
will auch nicht inhaltlich tiberzeugen, sondern verdienen. Untersuchungen bei Heroinisten in Frankfurt
haben gezeigt, daf§ es der Fixer in der Wohngemeinschaft, in der offenen Szene oder in der Spielhalle war,
der durch eigene Rechtfertigung und die Aussicht auf eine neue Welt mit der Droge, das Interesse des Um-
feldes erregen konnte und Identifikationsprozesse in Gang kamen, die den Drogenneuling dem » Guru« ni-
her brachte. Befragungen von Abhingigen haben ergeben, daf sie ihren Schuf$ von dem »netten Bekann-
ten« gesetzt bekamen, der nun mal auch Fixer war.

Wo immer es 6ffentliche Treffpunkte von BtM-Konsumenten gab (Bahnhof-Zoo, Haschwiese Frankfurt
oder auch nur die Disco), waren diese fiir interessierte oder orientierungssuchende Jugendliche ein beson-
derer Anziehungspunkt. Hiufig genug war es das Andere, das Neue, kultische und habituelle Anreize, die
zur Nachahmung reizten. Gruppenzwang, die Verherrlichung von Drogen und Rationalisierungen des ei-
genen Verhaltens taten und tun das Ihre.

So kam es zu der stindigen Vergréfferung der Drogenszene und damit auch zu einem Mehr an Nachfrage
und letztlich zu einem Mehr an Angebot. Wirtschaftlich gesehen konnte es auch nicht anders sein, denn
wobher sollte der Siichtige stindig das Geld fiir seinen Bedarf nehmen, wenn es ihm nicht gelang, neue Kiu-
ferschichten zu mobilisieren.

1-8.4.4.3
Ausliander*

Drogenkonsumierende, berauschte oder abhingige Auslinder kennen wir meist aus historischen Beschrei-

bungen oder Forschungen aus der Dritten Welt. Wenig wissen wir iiber Art und Umfang des Drogenkonsums

der in Deutschland lebenden Ausldnder. Wohl sind kultische Beziige zu Drogen aus den Heimatlindern zu

vermuten, ob sie allerdings praktiziert werden, entzieht sich meist aus Griinden ihres abgeschotteten oder

des von uns isolierten Lebens unserer Kenntnis.

Nur sehr selten werden iranische, tiirkische, vietnamesische oder pakistanische Opiumabhingige hier auf-

fallig, obwohl Opium in ihren Heimatldndern eine alte Kulturdroge ist;

— konsumieren Araber nur zu Hause Cannabis und lassen es hier vollig,

— brauchen die mittel- und siidamerikanischen Prostituierten (vgl. II—8.4.5.3 Menschenhandel) hier kein
Koka oder Cocain mehr.

— dealen Schwarzafrikaner in den Metropolen der Republik erfolgreich mit Heroin, werden aber trotz
Verfiigbarkeit nicht abhingig,

— wird allgemein wegen Fehlens sonstiger » Heimatdrogen« (Kath, Betel, u. a.) hier nicht auf Zhnlich wir-
kende Drogen umgestiegen?

Es scheint, daf} diese Auslinder vor deutscher Drogenkultur resistent sind, vielleicht weil ihnen die Vorbil-

der aus Musik und Medien nichts sagen?

So ist erkldrbar, daff Diebstahlsdelikte als Beschaffungskriminalitit von Deutschen hiufiger begangen

werden.

Dabei kann die hiesige Strafrechtspflege nicht abschreckend wirken, da Fille des BtM-Besitzes in diesem

Kreis fast ausschliefSlich unentdeckt bleiben, jedoch Rechtstermini wie » Verbotsirrtum oder Unrechtsbe-

wufStsein« bei deutschen Gerichten mit Sicherheit ein Strafbonus im Falle der Delinquenz einbringen diirf-

ten?

UnrechtsbewufStsein oder ein Mangel daran erkliren jedoch die unbefangene Art, mit der sich Teile von

Auslandern und Asylanten auf der Endverbraucherebene und unter Bandenbildung mit dem Drogenhan-

del, ndmlich z.B.

— Araber mit Haschischhandel,

— Afrikaner mit Heroinhandel

befassen.

*(s. auch I1— 8.2.4.3)
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IM-8.4.5
Victiminologie*

Victiminologie ist Teil der Kriminologie und die Lehre vom Opfer des Verbrechens. In der RG-Kriminalitit

ist auf der Nachfrageseite die Opferrolle jedoch mehrschichtig als

— Konsument (= Opfer und Tater (Héndler),

— Opfer sekundirer Straftaten (Téater nutzt die Situation des Konsumenten aus),

— der zunichst Opfer gewesene Konsument selbst Straftiter iiber den Bereich der RG-Delikte hinaus (in-
direkte Beschaffungskriminalitit, Folge- und Begleitkriminalitit wird.

Als Opferelemente (Opfertypologie) gelten hierbei

— pradisponierte Opfer (zu denen Abhéngige als schwichstes Glied der Drogenhierarchie und im krimi-
nellen Milieu ohnehin zihlen) wegen Stellung, Herkunft oder Geschlecht,

— tatortbezogene Opfer, wobei der Aufenthalt in der Szene nicht nur fiir Abhingige eine Opferrolle pro-
voziert,

— tatzeitbezogene Opfer, wobei der Aufenthalt in der Szene zu bestimmten Tageszeiten riskanter ist,

— bewufSt/unbewuftes tatférderndes Verhalten des Opfers (offenes Zeigen von Geld oder Drogen),

— Affinitdt zwischen Téter und Opfer (besondere Bezichung zueinander)

Wie im allgemeinen gesellschaftlichen Leben ist auch die Opferrolle in der Szene eindeutig negativ besetzt.

Dabei verwischen sich in keinem Bereich der Kriminalitit die Grenzen zwischen Titer und Opfer so stark,

wie bei der Suchtkriminalitit.

IMI-8.4.5.1
Abhangige / Opfer — eine Betrachtung

Die Opfer erwarten und verdienen unsere besondere Fiirsorge, wenn es da nicht einen wesentlichen Unter-
schied gibe:

Das Verbrechensopfer leidet in der Regel an den unmittelbaren Folgen der Tat. Das Suchtopfer geniefSt den
Zustand des ihm » Angetanen«, fordert es heraus, will es haben, um andere Sphiren des BewufStseins und
Gliicks zu erreichen, die uns »Normalen« in aller Regel verschlossen bleiben.

Vielleicht ist es die Lustbetontheit dieses Opferdaseins, das uns so gerne iiber deren Erlebnisse lesen und
héren 1a8t, ihre ungewohnlichen Schicksale, in denen es neben dem Schmerz angeblich unermefiliche Eu-
phorie gibt, nur eben in anderen, als den uns bekannten Dimensionen. Die Opfer haben uns Formen des Er-
lebens voraus, an denen wir nur dann teilhaben kénnen, wenn wir die Schwelle zu ihrem Tun iiberschrei-
ten. Doch dazu trauen wir uns nicht und bleiben lieber bei unseren kleinen Formen der Lust und sind damit
in den Augen der Opfer — Augen die Kleingeister und Spiefler, ohne Mut eine neue Welt des Erlebens ken-
nenzulernen.

Was nun macht sie zu wirklichen Opfern?

Die Zeit, nach der anderen und schéneren Welt, wenn sie der eigene Korper einholt und den Tribut der
Sucht verlangt, irgendwann, Wochen, Monate, vielleicht Jahre —je nach Exzess —danach, wenn die »Show
abgezogen« wurde, wenn ihr Rausch vermarktet und die Solvenz dahin ist, dann gibt es den grofien Unter-
schied zwischen dem zahlungsfihigen und dem nicht mehr solventen Konsumenten. Das tibrigens machten
die Unterschiede zwischen den »Rolling-Stones« und dem Junky am »Bahnhof Zoo«, zwischen » Abi Ofa-
rim« oder »Rainer Fafbinder «, dem klinischen Fall des paranoiden Cocainisten oder dem Psycedelic-freak
aus, der vom 14. Stock eines Hochhauses sprang.

* (s. auch IT - 8.3.5 — Victiminologie der Angebotsseite,
11 - 8.5.4.2 — Opferschutz und Opferhilfe)
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IT-8.4.5.2
Rauschgift-Tote*

Definition des Begriffs »Rauschgift-Tote«

Rauschgift-Tote sind alle Todesfille, die in einem kausalen Zusammenhang mit dem mifSbrauchlichen

Konsum von BtM oder als Ausweichmittel verwendeter Ersatzstoffe stehen.

Darunter fallen insbesondere:

— Todesfille infolge beabsichtigter oder unbeabsichtigter Uberdosierung,

— Todesfille infolge langzeitigen Miflbrauchs,

— Selbsttotungen aus Verzweiflung tiber die Lebensumstinde oder unter Einwirkung von Entzugserschei-
nungen und

— todliche Unfille unter Drogeneinfluf stehender Personen.

(Definition der »standigen Arbeitsgruppe Rauschgift« beim BKA).

Anamnese

Nach einer Untersuchung des Verfassers von 1981 lagen bei 19,7% der Drogentoten defizitdre Familien-
strukturen (Elternteil verstorben, unehelich, getrennt lebend, geschieden) vor. Fast alle Drogentote gingen
im Endstadium ihrer Sucht keiner geregelten Arbeit nach. Zu dhnlichen Ergebnissen kommt auch eine
Niirnberger Untersuchung aus dem Jahre 1988/89, die 30 Todesfille untersuchte (s. Stockel). »Danach
hatte die Hilfte keine oder nur eine abgebrochene Berufsausbildung. Fast zwei Drittel war arbeitslos und
lebte vorwiegend von der Sozialhilfe.« In einer BKA-Untersuchung von 1989 (ref. drogen-report 4/90),
waren 55,2% der Verstorbenen zuletzt arbeitslos.

Nach eigenen Erkenntnissen verdienten sich die Abhingigen zu Lebzeiten ihren Lebensunterhalt durch
dealen, Eigentumsstraftaten, in einigen Fillen auch durch Bettelei, wobei die Sozialhilfe meist nur ein un-
wesentliches Zubrot war.

Nach eigener Untersuchung gingen ca. 38% der weiblichen Drogenopfer der Prostitution als Haupterwerb
nach, wihrend weitere ca. 30% der Frauen als Gelegenheitsprostitutierte anzusehen waren. Bei den minn-
lichen Drogentoten waren dagegen nur 4% der Strichjungenszene zuzuordnen.

Nach Stockel (a.a.0.) »hatten Gesellschaft und Rechtspflege lange Jahre die Chance, auf Siichtige einzu-
wirken. Die Untersuchung habe auch aufgezeigt, daf§ selbst stark Drogensiichtige iiber Jahre hinweg nicht
strafrechtlich auffallen. Hoch sei auch die Zahl derjenigen, die vor ihrem Tod nur ein- oder zweimal erfafst
wurden. Von den gegen die 30 Betroffenen insgesamt verhingten Sanktionen wg. BtMG machen Freiheits-
strafen mit fast 70% den gréften Anteil aus.«

Drogenkarriere und Uberlebensdauer

Bei einer bis 1981 untersuchten Gesamtzahl von 278 Todesfillen in Frankfurt konnten 118 (= 40,4%) der
Drogenkarrieren ermittelt werden.

— EinstiegHypnotica/Sedativa = 3 Fille (2,5%)
(im gleichen Jahr Umstieg auf Opiat

— Einstieg Weckamine = 5 Fille (4,2%)
(Umstieg auf Opiat nach ca. 2 Jahren)

— Direkteinsteiger (Einstieg Opiat) = 11 Fille (9,3%)

(1966 bis 1977 mit pharm. BtM, Umstieg auf
Heroin nach ca. zweieinhalb Jahren)
— Einstieg Cannabis = 94 Fille (79,6%)
(bei 48% gefolgt von LSD-MifSbrauch, dann
Umstieg auf Opiat)

* (s. auch Drogentote der Angebotsseite Il —8.3.5.1, und Todesermittlung Il — 8.5.1.5, Ausweichmittel Il — 8.4.3.1, Substitution Il - 8.4.6.5)
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— Einstieg LSD = 5 Fille (4,2%)
(haufig gefolgt von Cannabis-MifSbrauch,
dann Umstieg auf Opiat)
Der hiufige Erstkonsum der Cannabis-Produkte (79,6 %) vor dem Opiatmiflbrauch hat sich in den folgen-
den Jahren kaum geindert, auch wenn vermehrt Fille des Heroin-Ersteinstiegs bekannt wurden.
Die errechneten Uberlebenszeiten stellen Durchschnittswerte dar. Im Rahmen der Untersuchung wurden
Einzelkarrieren von 10 und 14 Jahren des Opiatmifibrauchs bekannt.
Folgende Uberlebenszeiten ergaben sich:
— sechseinhalb Jahre nach der ersten Drogeneinnahme (Beruhigungs- und Schlafmittel, Weckamine,
Cannabis, LSD) bis zum Tod,
— drei Jahre und zwei Monate nach dem ersten OpiatmifSbrauch (in der Regel Heroin) bis zum Tod.
Unter Beriicksichtigung des errechneten Sterbealters von 23 bis 24 Jahre lag der
— erste Drogenkontakt im siebzehnten Lebensjahr,
— erste Opiatmiflbrauch im zwanzigsten Lebensjahr.
Nach der Niirnberger Untersuchung (Stéckel, s.0.) aus den Jahren 1988/89 waren von den 24 Ménnern
und sechs Frauen 80% zwischen 21 und 35 Jahren alt. Das Durchschnittsalter lag nach einer BKA-Unter-
suchung aus dem Jahre 1989 (bei 991 RG-Toten) bei 28,5 Jahren (ref. drogen-report 4/90).
Damit bestitigt sich die Tendenz, daf§ das Durchschnittsalter der Drogentoten nach oben geht, da mit zu-
nehmendem Alter die Mortalitit aufgrund
— nachlassender Immunitit und Schwichen des Organismus,
— vermehrter Fille des Freitodes (wegen der Verzweiflung iiber Sucht, Suchtfolge und tiber die Lebensum-
stande),
— des Aussterbens auch der Abhingigen, die auf eine zeitlich lange Karriere zuriickblicken konnten (» Alt-
fixer«),
zunimmt,
Zum Zeitpunkt des Todes waren iiber 90% primir heroin-, in der Regel polyvalent (Opiat, Sedativa,
Hynotica) abhingig.

Todesart und Todesumstinde

Gemif eigener Untersuchungen von 1969 bis 1980 konnte in 97,6% der bekanntgewordenen Fille die
Todesursache (bei 293 RG-Toten) geklart werden:
— 209 (73,0%) Fille Uberdosis, davon
197 (94,2%) BtM-Uberdosis (meist Heroin), davon
10 (5,0%) Mischintoxikation
12(5,7%) Ausweichmittel-Uberdosis
— 40(13,9%) Freitodfille, davon
12 (30,9%) Suizid durch Einnahme von Ausweichmitteln,
8(20,0%) Suizid durch Erhidngen,
5(12,5%) BtM-Uberdosis,
5(12,5%) Suizid durch Sturz aus grofSer Hohe,
2(5,0%) Suizid durch Gasvergiftung,
2(5, O%) Suizid durch Pulsaderschnitt,
2(5,0%) Suizid durch Ersticken,
1(2,5%) Suizid durch Ertrinken,
1(2,5%) Suizid durch ErschiefSen,
1(2,5%) unter Zuhilfenahme eines Verkehrsmittels,
1(2,5) Suizid durch Verbrennen.
(BKA-Untersuchung 1989, ref. drogen-report 4/90: » Jeder Zehnte beging Selbstmord).

— 26(9,0%) Unfille der verschiedensten Art (Verkehrsunfall pp.) unter Drogeneinflufi.
— 8(2,7%) organisch und letal verlaufene Spitfolgen des SuchtgiftmifSbrauches.
— 3(1,0%) als Opfer eines Totungsdeliktes (Mord, Totschlag, s. 11—8.3.5.2).

S 8 Daunderer — Drogenhandbuch — 1. Erg. Lfg. 4/91



Grundlagen Nachfrageseite II—8.4

Rechtlicher Hinweis:  ggf. anzuwendende Vorschriften:
§30/1/3BtMG - leichtfertige Todesverursachung durch Abgabe, Verabrei-
chung, unmittelbare Verbrauchsiiberlassung von BtM,

§2125tGB — Totschlag,

§222StGB — Fahrlissige Totung,

§226StGB — Korperverletzung mit Todesfolge,
§229StGB — Vergiftung,

§323cStGB - Unterlassene Hilfeleistung.

IMI-8.4.5.3
Prostitution

Allgemeines

Egal ob weiblich oder minnliche Prostitution, wesentliche Teile ihres Umfeldes sind kriminogen! Ob diese
kriminogenen Faktoren Resultat gesetzgeberischer Mainahmen gegen die Prostitution und ihr wirtschaft-
liches Umfelde wie

— homosexuelle Handlungen an/durch Ménner unter 18 Jahren (§ 175 StGB),
— Forderung der Prostitution (§ 180a StGB),
— Menschenhandel (§ 181 StGB),
— Zuhilterei (§ 181a StGB),

oder sozial wie moralisch verfehlte Sexualitdt sind, sei dahingestellt. Die Prostitution ist, wie das Rausch-
giftproblem, nicht nur ein Faktor persénlicher Befriedigung, sondern auch ein erheblich wirtschaftlich ge-
nutzter Bereich. In diesen Bereich hat Drogenhandel und Drogenmif$brauch friih Einzug gehalten. Ob es
das Halbweltmilieu ist, das den Drogenhandel begiinstigt, oder die Verzweiflung der sich Prostituierenden
tiber ihr persdnliches Schicksal, kann hier nicht beantwortet werden. Vielleicht ist es eine Mischung aus
beidem!

Weibliche Prostitution

Ungeachtet des kriminogenen Umfeldes ist weibliche Prostitution im Rauschgiftbereich bedeutsam als

— Kapitalgrundlage fiir den Rauschgifthandel,

— Gelderwerb zur Finanzierung der eigenen Sucht,

— Schmuggel, soweit es sichum den vaginalen Transport von BtM handelt (geminderte Scham-Schwelle).

— Forderung der Prostitution und des Menschenhandels, soweit Abhédngigkeiten zur profitablen Ausnut-
zung durch andere geschaffen werden kénnen.

Zur Frage, ob Drogensucht zur Prostitution fiihrt oder die Prostitution Grundlage und Motivation dafiir

ist, haben Erfahrungen des Autors zu einem groben Raster gefiihrt:

— Ein Drittel der abhingigen Prostitution geht diesem Gewerbe vor ihrer Sucht nach.

— Ein weiteres Drittel geht gewerbsmafig der Prostitution nach Eintritt einer Abhingigkeit zur Finanzie-
rung der Sucht nach. .

— Dasletzte Drittel geht aus gleichen Griinden der gelegentlichen Prostitution nach, wobei an dieser Stelle
offen bleiben soll, tiber welche Wege die Restfinanzierung der Sucht erfolgt.

Drogenabhiéngige Prostituierte gehoren den unteren und untersten Schichten dieses Gewerbes an. Sie ge-

hen auf den »Straflenstrich«, der u.a. wegen der hdufigen Nihe zur Drogenszene zum BtM-Erwerb genutzt

wird.

Die hohe HIV-Durchseuchung bei »Fixern« fiihrt gerade im Bereich der Beschaffungsprostitution zu

einem hohen Infektionsrisiko.

Rechtlicher Hinweis: §10/1/8 AuslG. — Eine Ausldnderin kann ausgewiesen werden, wenn sie der

Prostitution nachgeht.
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Zuhilter

Ein Grofteil der Zuhilter rekrutiert sich aus dem allgemeinen kriminellen Bereich. »Spatestens seit dem
Riickgang des Prostitutionsgewinns um ca. 40% Ende 1986/Anfang 1987 (bedingt durch die in allen Me-
dien feststellbare AIDS-Hysterie) haben die Frankfurter Zuhélter meist noch ein zweites Standbein im
Gliicksspiel — bzw. Drogenmilieu« (Kowalski, S. 12). Die Meinungen, ob sich Zuhilter abhéngige Dirnen
leisten konnen, gehen auseinander. Zum einen sind diese Frauen unzuverlassig, verbrauchen die Einnah-
men fiir den Drogenerwerb und kénnen durch die hiufigere polizeiliche Auffélligkeit auch fiir den Zuhal-
ter gefihrlich werden. Demgegeniiber steht die Disziplinierung mit Drogen, bzw. deren Vorenthaltung zu
sexueller Ausbeutung.

Kunden (Freier)

Die niedere Ebene der Beschaffungsprostitution zwingt, auch wegen des Infektionsrisikos, die Prostituier-
ten zu einem billigeren Angebot ihrer Liebesdienste. Dies fiihrt zu einem bestimmten Kundenstamm preis-
orientierter Freier, bei denen Abhingigkeit und Ausnutzung auch sexuelle Stimulanz sein kann.
»Gelegentlich wird von den Freiern auch bewufSt der erkennbare Entzugszustand der Straffendirne abge-
wartet und dann ausgenutzt« ((Kowalski ), S. 10.

Menschenhandel

Immer mehr Frauen aus unterentwickelten Lindern verlassen wegen Armut, Arbeitslosigkeit und Hunger
ihre Heimatldnder in Siidostasien, Afrika und Stidamerika. Ein Teil von ihnen wird gezielt angeworben,
andere werden iiber einen Vorwand nach Europa gelockt (Schlepper-Organisationen), um hier sexuell aus-
gebeutet zu werden. Diese Frauen abhingig zu machen verhindert ein Aussteigen aus der Prostitution und
erhoht die Lenkbarkeit.

Rechtlicher Hinweis: ~ §§47,47aAuslG. — Strafbarkeit der illegalen Einschleusung und Erméglichen
eines illegalen Aufenthaltes.

Minnliche Prostitution

Die Griinde und Motivation gleichen denen der weiblichen Prostitution. Thre Position ist sozial mehr ge-
achtet, als die des weiblichen »Strichs«. Unterschiede ergeben sich z. T. in der Art der konsumierten Droge.
Aufputschende und sexuell stimulierende Mittel (Euphrodisika) bestimmen, wie auch andere Ansichten
und Gebriuche, die »Homo-Szene« als betiubende Mittel. 1985/86 war in diesem Milieu ein Rauschmittel
unter den Synonymen »Popper, Line, Rush« im Umlauf, welches auch als Sexualstimulanz mif$braucht
wurde (vgl. I —8.3.3.4, II — 8.4.3.2 — Inebriantia des Angebots und der Nachfrage).

Sehr problematisch ist die Situation der jungen Ménner (ggf. Jugendliche und Kinder), die zur Finanzie-
rung ihrer Sucht entgegen ihrer geschlechtlichen Veranlagung (auch um nicht kriminell zu werden) zur
Suchtfinanzierung diesem Gewerbe nachgehen.

n-8.4.6
Hilfen
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1I-8.4.6.1
Medizinische Hilfen in der Szene

Uberlebte Heroinvergiftungen

Die Notversorgung Abhingiger, so z.B. bei Uberdosisfillen, kann, wenn Rettungsdienste zeitlich schnell
genug den Geschehensort erreichen, als qualitativ optimal angesehen werden. So wurden 1978 in Frank-
furt durch das schnelle Tatigwerden von Rettungssanititern und Notirzten 99 Abhingige, die sich eine
Uberdosis verabreicht hatten, in letzter Sekunde gerettet. Dieser Erfolg mufite aber relativiert werden, da
diese Personen nach ca. einem Tag wieder entlassen wurden und selbstverstindlich in die Szene zuriick-
kehrten.

Ambulante Hilfen

In Grofistadten als besondere Brennpunkte der Rauschgiftkriminalitit haben sich eine Reihe kommunaler
oder privater Initiativen gebildet, die den Abhingigen vor Ort helfen oder in idrgster Not helfen wollen.
Man riickt dabei vermehrt von dem Konzept ab, daf§ Siichtige fest installierte Einrichtungen der Drogenar-
beit aufsuchen sollen, sondern setzt auf aufsuchende Arbeit und geht also mit dem Hilfsangebot in die Sze-
ne. Dies sind insbesondere
— die aufsuchende Sozialarbeit mit dem Ziel unmittelbarer Hilfe, jedoch auch der Motivierung zu einer
Entziehungsbehandlung und
— »Drogenbusse« mit einer Vielzahl medizinischer und sozialer Hilfsangebote (u. a. mit Aktionen des
»Spitzenaustauschs« und sonstiger AIDS-Prophylaxe).
»Drogen-Not-Telefone« zur Krisenbewiltigung.
In der Diskussion (vgl. II—8.2.3 ff.) ist die BtM-Abgabe an langjihrige Abhingige unter drztlicher Aufsicht
in sogenannten »Fixer-Rdumen«, um
— die Verwendung unsterilen Bestecks zu verhindern,
— bei gesundheitlichen Komplikationen unmittelbar medizinische Hilfe leisten zu kénnen.

I1-8.4.6.2
Soziale Hilfen

Soziale Kontrolle

Bei 188 (= 67,6%) von 278 untersuchten Todesféllen lagen bis 1980 in Frankfurt polizeiliche Erkenntnis-
se tiber den Drogenmiflbrauch oder delinquentes Verhalten Abhingiger zu Lebzeiten vor. Diese Quote
rekrutierte sich aus polizeilichen Zugriffen oder sonstigen Ermittlungen.

Aufgrund durchgefiihrter Erfassungen konnte davon ausgegangen werden, daff mindestens 50% der spi-
teren Drogentoten auch bei anderen Instanzen der Sozialen Kontrolle als Siichtige bekannt waren. Dies
allein schon, da die Abhingigkeit oder Delinquenz im Rahmen polizeilicher Vorgangsbearbeitung an
Jugendamter, Sozial- oder Gesundheitsbehorden etc., weitergemeldet wurden. Das Ergebnis war, daf§ un-
beschadet dieser Meldungen die Abhingigen meist in der Szene gelassen wurden.

Von 278 untersuchten Drogentoten waren bis 1980 50% zwangsweise oder freiwillig einer Therapieein-
richtung iiberstellt worden (s. auch Il — 8.4.6.4 — Therapie / Therapieflucht).

Sozialhilfe

Nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) hat jeder Anspruch auf staatliche Unterstiitzung, der in Not ge-
riet und damit hilfsbediirftig wurde. Dies gilt nach § 2 BSHG nicht fiir Personen, die sich selbst helfen kon-
nen und z.B. iiber Einkiinfte verfiigen.
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Darunter werden auch Profite aus Straftaten verstanden.

Rechtlicher Hinweis: ~ §263 StGB — Betrug (betriigerische Erlangung von Sozialhilfe)

Ein weiterer Problembereich stellt sich bei den drogenabhingigen Sozialhilfeempfingern ein, die die erhal-
tenen Sozialleistungen sofort in Drogen, zur Befriedigung der eigenen Sucht, umsetzen und damit die Mit-
tel nicht nur zweckentfremden, sondern mit 6ffentlichen Mitteln die illegale Szene finanzieren.

I1-8.4.6.3
Drogenberatung

Das Selbstverstindnis der Drogenberatung

Ein Grofteil der in der Drogenarbeit titigen Sozialarbeiter absolvierte eine Ausbildung an Hochschulen

mit traditionell kritischer Einstellung zum Staat und seinem Gewaltmonopol,

diesem wird das »Hilfsmonopol der Sozialarbeit« entgegengesetzt!

Thre politische Heimat ist meist links und weist hiufig Beziige zu Protestaktionen (z.B. Demonstrationen)

auf. Dies allein ist der Sache sogar dienlich, neigen Drogenabhingige doch eher zu gleichen Weltanschau-

ungen. Drogenberatung und Drogenarbeit sind jedoch in groffem Umfang von finanziellen Zuwendungen

der 6ffentlichen Hand abhingig, und es entstehen regelmifig dann Reibungen, wenn

— die Drogenberatung zur politischen Indoktrination miffbraucht wird, (z.B. Sozialistisches Patienten-
kollektiv Heidelberg — SPK, »Release«),

— diepolitischen Herrschaftsverhiltnisse den politischen Interessen der Drogenberatung entgegenstehen.

So werden Drogenstichte als typisches gesellschaftliches Phinomen kapitalistischer Ausbeutung und die Sze-

ne als Inkarnation und Spiegelbild gesellschaftlicher Verhaltnisse gesehen ... das ruft Widerspruch hervor!

Drogenberatung und Staatsgewalt

Mit dem Ziel der sozialen Umwandlung bestehender Strukturen und der Verinderung gesellschaftlicher
Defizite erhebt die Sozialarbeit den Anspruch,

— diese auch ohne Repression durchsetzen zu kénnen

— und Drogenkriminalitdt nur tiber soziale Verdnderungen zu 16sen.

Diese Haltung fiihrt u.a. zu der Funktion als Trager des polizeilichen »Negativ-Images«, die auch verbrei-
tete Meinung der Szene ist.

II-8.4.6.4
Therapie / Therapieflucht

Bis 1973 waren in Frankfurt am Main 324 Drogenabhingige polizeilich bekannt. Noch nahm man die
meist von pharmazeutischen Opiaten abhédngigen jungen Leute in Anbetracht der Diskussion um die »be-
wufStseinserweiternden Drogen« noch nicht so recht zur Kenntnis. Die Zahl der Abhingigen allein
schreckte noch nicht!

Fiir diese Quote von BtM-Siichtigen, im Vergleich mit der Vielzahl anderer gesellschaftlicher Siichte, The-
rapiestellen zu schaffen, erschien aus der Sicht 6ffentlicher Triger nicht opportun. Die einzigen » Therapie-
ansitze« hatten Teile der Szene selbst, so z.B. mit der Behauptung einer 80prozentigen Erfolgsquote
(s. RELEASE), geliefert. Heute hort man nichts mehr davon. Die polizeiliche Warnung, daf§ dieser Abhin-
gigenstamm den Fundus fiir eine zu erwartende Epidemie bilden kénnte, wurde nicht sehr ernst genom-
men. Es war die Zeit, in der Parolen wie »high-sein, freisein« die 6ffentlichen Gemiiter mehr bewegten als
Fragen nach dem »Wohin?« mit den schwer Abhingigen. Damit stand das Problem, womit das Problem
der Opiatabhingigen allein zahlenmifig und in ihrer Medienbedeutung — im Gegensatz zur »Haschisch-
Welle« — hinten an.

Der Durchbruch kam erst mit dem Heroin!
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Mit der einsetzenden Verschirfung der Situation, dem jihrlichen Zuwachs um rund 30% Heroinabhingi-
ge in Frankfurt, kam erstmals Leben in die Landschaft der Helfer. Viele hielten sich berufen, wenige waren
befdhigt.

An den Siichtigen wurde in den ersten Beratungsstellen, durch Arzte, in Wohngemeinschaften und ambu-
lanten Therapien experimentiert, akupunktiert, exploriert und laboriert. Makrobiotisch, symbiotisch,
transzentral, politisiert, motiviert — so entdeckte mancher Wissenschaftszweig, darunter die Soziologen,
die Mediziner, die Sozialpadagogen und Pidagogen, die Psychologen und Psychiater seine primire Zustén-
digkeit, jedoch nicht, ohne sich Gefechte tiber Fragen der jeweiligen Kompetenz zu liefern:

Wer ist zustindig? Wie ist der Standort des Junkys ressortbezogen zu bewerten? Ist der »Fixer der Ab-
schaum dieser Gesellschaft«? Gehort er vielleicht in das politisch linke Lager oder kann gar entsprechend
politisch aktiviert werden (Release)? Ist der Abhéngige die Inkarnation des »Nicht-Patienten«, das Pro-
dukt dieser Gesellschaft, kein oder doch Produkt? Es wurde viel dariiber geschrieben und verdffentlicht,
und ein therapeutischer Ansatz jagte den anderen:

Klinischer Entzug, kalter Entzug, Methadontherapie, Schlaftherapie, Freiwilligkeit, Repression, ambulan-
te Behandlung, Polamidon oder Valoron wurden gingige Begrifflichkeiten. Nichts davon wurde kon-
sequent realisiert, wenig blieb {ibrig, nur der Fixer und die Gesetzmafigkeit, sich stindig zu vermehren. Es
wurde verstirkt versucht, der Heroinsucht pharmazeutisch beizukommen. Man verschrieb Mandrax, Va-
lium, Polamidon, Vesparax, Medinox und Codein.

Es blieb der lingst polyvalent abhingige Fixer mit noch geringeren Entziehungschancen gegeniiber dem
Nur-Heroinisten. Und nicht nur das, er inhalierte das ihm angebotene pharmazeutische Abstinenzpro-
gramm und machte einige Arzneimittel zum Bestandteil der illegalen Drogenszene.

Als dann 1979/1980 die Zahl der »Junkies« im Bundesgebiet geschitzte Zahlen zwischen 50 000 und
100 000 erreichte, wurde die Experimentierphase von Programmen wie »Langzeitbehandlung« und
»Nachsorgetherapie« abgelost.

Fazit: Uber 10 Jahre wurde nicht nur mit Drogen, sondern auch mit den Drogenabhingigen experimen-
tiert. Fiinf Jahre Erfahrungen mit Langzeiteinrichtungen haben auch keinen grofien Erfolg beschieden, je-
doch einen therapeutischen Ansatz gebracht, der sich wohltuend von den Zustinden der Vorjahre abhob.
Es wurde jedoch ein Apparat in die Welt gesetzt, dessen Kosten-Nutzen-Analyse scheinbar nicht aufgehen
will. Auflerdem wurden die Justizvollzugsanstalten nicht zunehmend voller, weil die Therapien hervorra-
gend funktionierten, sondern weil die Repression als Notlosung wenigstens den Abhingigen aus der Szene
nahm. Damit wurde der staatliche » Repressionsapparat« zur Konkurrenz. Trager freier Therapien bewer-
teten von nun an jedes Agieren der 6ffentlichen Verwaltung negativ.

Man hatte beim Heroinproblem Blitzerfolge erwartet, doch diese sind ausgeblieben! Schnell sollte, nach
der Vorgabe »Therapie statt Strafe«, das nichste Rezept her: Methadon statt Therapie oder »Heroinfrei-
gabe« — die Diskussion dauert an (s. I -8.2.3.1, 11 - 8.2.3.2).

Die Vergangenheit und Zukunft ist von dem Geist getragen, daf oft nicht der Therapeut, sondern der
Kranke die Therapie bestimmt. Immer wieder tauchte der Begriff » Therapie-resistent«, also nicht behan-
delbar, auf. Kurz umschrieben hief§ diese medizinische Beschreibung des Patienten, daf§ man ihn »nicht
wollte«. In der Tat waren viele renitent und aufriihrerisch, es kam zu verbalen Auseinandersetzungen und
zu Tétlichkeiten gegeniiber dem Personal.

Als man Mitte der 70er Jahre erstmals bemerkte, daf diesem Phdnomen allein mit der Freiwilligkeit des Pa-
tienten und mit Appellen an dessen Entscheidungsfreiheit zum drogenfreien Leben nicht beizukommen
war, half man mit den gesetzlich vorgesehenen Zwangsmafinahmen nach. Es wurden Freiheitsentzie-
hungsgesetze sowie die vorlaufige oder endgiiltige Unterbringungi. S. der §§ 126a StPO und 64 StGB ange-
wendet (s. I — 8.5.1.3). Das war Zwang und gefiel den Patienten nicht. Sogleich wurden die Begriffe der
staatlichen Repression, Verfolgung der Konsumenten oder Internierung des »Fixers« forciert. Der Begriff
der »Zwangstherapie« war geboren.

Auch dieses Unterfangen scheiterte! Bei zwangsweisen Unterbringungen hatte der Abhingige die Chance,
nach kurzem kérperlichen Entzug wieder entlassen zu werden. So entstand bei den meisten Heroinisten der
Eindruck, dafs sie weder behandlungsbediirftig noch rehabilitationswiirdig seien. Zudem wurden Gesetz-
mifigkeiten der Szene mit ihren eigenen Auffassungen von Recht und Unrecht in den Klinikbetrieb verlegt.
»Therapieresistente« oder den Klinikbetrieb storende Abhingige wurden der Justiz mit der Bitte um Wei-
terverlegung in eine andere Anstalt oder in ein Gefidngnis zurtickempfohlen. Bei allem Verstindnis dafiir,
daf$ derartige Anstalten ihren Dienstbetrieb nicht durch Abhingige lahmlegen lassen konnten, waren die
Entlassung oder die nachtrigliche Sanktionierung einer Flucht als Entlassung keine Lésung.
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Die Tatsache, daf beispielsweise in einem Hessischen Psychiatrischen Krankenhaus keine Méglichkeit be-
stand, die Entweichungen von Patienten, die von der Justiz untergebracht waren, zu verhindern, artete der-
gestalt aus, daf§ fliichtige Heroinisten bis zu achtzehnmal durch die Polizei aufgegriffen und wieder zuriick-
gefithrt wurden.

Zwischen Entweichung und Wiederaufgriff kam es regelmafig zu erneuten Straftaten des BtM-Erwerbs.
Mit der Neuordnung des Betaubungsmittelrechts im Jahre 1982 hat sich die »freiwillige Drogentherapie«
als Alternative zur Strafe durchgesetzt. Es wurde eine Reihe geeigneter Langzeiteinrichtungen mit vorange-
hender klinischer Entgiftung geschaffen, die jedoch fiir das Heer der Siichtigen nicht ausreichten. » Wegen
der Finanznot der Linder und Kommunen stehen nicht genug Plitze fiir Entgiftung und fiir Langzeitthera-
pie zur Verfiigung« (SPIEGEL 41/90).

Bei den untersuchten Drogentoten in Frankfurt bis 1981 (s. Il — 8.4.5.2), waren ca. 50% der Abhingigen
zu Lebzeiten einer Therapieeinrichtung iiberstellt worden, egal ob es sich um eine freiwillige oder aufge-
zwungene Therapie gehandelt hatte.

II-8.4.6.5
Substitution™

Das Ersetzen (Substituieren) von einer Droge durch eine andere Droge ist ein historisches Phinomen der

Abhingigkeit und des Geschifts mit der Sucht. Nach dem Héhepunkt der ersten Morphin-Welle zwischen

1875 und 1900 gelang es dem deutschen Chemiker Dreser Morphin zu acetylieren und damit Diacethyl-

morphin zu entwickeln, dem wegen seiner kraftvoll »heroischen« Wirkung der Name »Heroin« gegeben

wurde. Bald bemerkte man, daf§ mit Heroin behandelte Morphinisten sofort von ihrem bisherigen Sucht-

mittel abliefen, dafiir aber heroinabhingig wurden.

Die Suche nach Stoffen mit gleichen schmerzlindernden Eigenschaften ohne suchterregende Wirkung war

anhaltend. In den 30er Jahren und der Folgezeit kamen als Arzneimittel

1935 — Pethidin (spiter bekannt als DOLANTIN®)

1946 — Methadon (in der BRD als POLAMIDON® bekannt geworden),

1948 — Rademorphan,

1949 — Thiambuten,

1953 — Heptazin,

1958 — Dextro-Moramid (PALFIUM®, JETRIUM®)

auf den Markt, deren Anwendung jedoch zu der Einsicht fiihrte, daf§ sie wohl narkotische und/oder an

aesthesierende Wirkung hatten, jedoch auch siichtig machten.

Bereits mit POLAMIDON® substituiert wurde durch Frankfurter Arzte, was in den Jahren 1973 bis 1976

zu Todesfillen fiihrte. Die Verschreibung dhnlich wirkender Arzneimittel vom Typ der Schlaf- und Beruhi-

gungsmittel zur Substitution oder Reduktion (= Verminderung des BtM-Konsums durch Verabreichung

anderer Stoffe) war hier seit 1970 bekannt und fiihrte seit 1975 (z.B. MANDRAX®, VALORON®,

VESPARAX®, MEDINOX® u. a.), sei es durch direkte Uberdosis oder Mischintoxikation, zu Todesfillen

(vgl. I1 - 8.4.3.1 — Ausweichmittel, Il — 8.4.5.2 RG — Tote).

Seit Jahren viel diskutiert und in einigen Bundeslidndern als Experiment oder an einer ausgewihlten Anzahl

von Abhingigen erprobt ist die Substitution mit POLAMIDON®, einem Methadon-Abkémmling (vgl.

IV —4.6.5). Wohl ist derzeit eine psychosoziale Begleitung der Patienten iiblich, wie lange diese personal-
" und kostenintensive Mafinahme durchfiihrbar bleibt, ist fraglich:

Denn es werden bereits »niedrigschwellige Angebote« gefordert, deren Folge nur die bisher nicht absehba-

re Vermehrung der Substitutions-Patienten sein kann.

An den bisherigen Formen der Substitution verdiente der illegale Handel oder die pharmazeutische Indu-

strie:

Was wird der Methadon-Markt bringen?

* (vgl. 1-8.4.3.1 — Ausweichmittel
11-8.4.2.1 —Erschleichen von Drogen
11-8.4.5.2—RG-Tote
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I1-8.4.6.6
Methadon®

Die Methadonbehandlung basiert auf einem Blockadeeffekt gegeniiber der Heroinwirkung bei einer weit-
reichenden Ausschaltung auftretender Entzugserscheinungen vom Heroin. Methadon soll den Schrecken
der Sucht nehmen, ihre Kriminalitdt beseitigen, soll reintegrieren, AIDS-Prophylaxe sein und letztlich die
Profite der Rauschgifthindler schmilern. Damit wire Methadon eine Wunderwaffe... wenn die Szene
nicht ihre eigenen Gesetze hitte und Methadon nicht selbst ein starkes suchterzeugendes Opiat wiire.

Worum geht es?

Methadon darf im Gegensatz zu anderen europdischen Lindern oder den USA in Deutschland nicht ver-
schrieben oder verabreicht werden (vgl. BtMG, Anlg. II). Hier ist die Verabreichung einer Abwandlung des
Methadon zulissig, dem »Levo-Methadon«, welches unter dem durch die Farbwerke Hoechst im Handel
befindlichen »I-Polamidon®« bekannt wurde. Es ist ein Analgeticum fiir schwerste Schmerzzustinde und
kann u.a. bei Koliken, Angina pectoris oder zur Operationsvorbereitung eingesetzt werden. Methadon,
wie seine Abkémmlinge, sind Opiate mit Suchtpotenz.

»Methadon, das ist 6-6-dimethylamino-4,4-diphenyl-3-hepta-none, ein Gemisch aus gleichen Anteilen
rechtsdrehenden Dextromethadons und linksdrehenden Levomethadons, von denen nur das linksdrehen-
de Levo-Methadon (I-Polamidon®) schmerzlindernd wie auch morphinihnlich-abhingigkeitserzeugend
wirkt. Die Heroinwirkung wird unter Methadon (wie auch Polamidon) nicht mehr positiv erlebt. Dosis:
»Oral eingenommen wirkt Methadon etwa 24 bis 36 Stunden; eine tigliche Dosis von 40 bis 100 Milli-
gramm kann zu einer Substitution von Heroin ausreichen« (Lewing, S. 64).

Der Unterschied

Methadon hat gegeniiber dem POLAMIDON® jedoch eine

»—ca. 1,9mal so starke analgetische Wirkung,

— ca. 1,9mal so atemdepressorische Wirkung,

—ca. 1,4mal so toxische Wirkung,

— ca. 2mal so starke hibernatorische, d. h. den Winterschlaf f6rdernde Wirkung« (Stiibing, S. 102).

»— Methadon ist nur halb so wirksam wie seine linksdrehende Form 1-Polamidon, das 50% stirker wirkt

als Morphium (Koérner, S. 144).«

Bei der Diskussion um Methadonprogramme wird hier jedoch so getan, als wiren auslindische Metha-

don-Programme mit der deutschen Polamidon-Praxis vergleichbar. Wo Methadon verabreicht wurde, ob

in Harlem oder Amsterdam, gab es einen schwarzen Markt. Wenn wie hier Polamidon an Abhangige ver-

schrieben wurde, tauchte es auch in de Drogenszene auf. Als ein bereits 1970 bei Junkies beliebtes Opiat

war Polamidon Beute bei Apothekeneinbriichen, Rezeptfalschungen oder bei der Erschleichung drztlicher

Verschreibungen.

Bei Einsatz des Methadon in einigen Bundeslindern werden folgende Erfahrungen der USA einbezogen:

Methadon darf

»— nur mit Sondergenehmigung und im Rahmen eines iiberwachten Foschungsvorhabens,

— nur bei schwer Heroin-Abhingigen, d. h. solchen, die schon mindestens 2 Jahre auf Heroin stehen und
tiber 18 Jahre alt sind,

— nicht bei Polytoxikommanen (!!),

— nicht bei Abhéngigen, die riickfillig werden oder sich den vorgeschriebenen Kontrollen entziehen«.

eingesetzt werden.

Allein die Tatsache, daff Methadon an Personen, die von mehreren Drogen abhingig sind, in den USA nicht

verschrieben werden darf, li3t hier die Polamidon-Anwendung zweifelhaft erscheinen. Die deutsche Szene

zeichnete sich frith durch polyvalente Siichte aus. Hatten die » freaks« Anfang der 70er Jahre ihre Erfahrun-

* (s. hierzu auch 11— 8.2.3.3 »Chemische Verbrechensbekdmpfung«
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gen mit halluzinogenen Drogen hinter sich gelassen und die harten Drogen erreicht, so wurde alles einver-
leibt, was eben nur »androhnte«: natiirliche und synthetische Opiate und/oder Amphetamin, Opiate,
Schlafmittel, Beruhigungsmittel, Alkohol, letztlich die Kombinationen von Barbituraten mit Heroin oder
Arzneimitteln, die das Opiumalkaloid Codein enthalten. Dieser Trend hilt immer noch an!

Ist die Verabreichung oder Verwendung von Polamidon medizinisch indiziert?

Gemaf § 29 Abs. 1, Ziff. 6 BtMG macht sich derjenige strafbar, der als Arzt nach § 13 BtMG Betiubungs-
mittel verschreibt, verabreicht oder zum unmittelbaren Verbrauch tiberldfit. Nach 13 BtMG diirfen nur
BtM der Anlage III (also nicht Methadon) »nur dann verschrieben oder im Rahmen einer irztlichen Be-
handlung verabreicht oder einem anderen zum unmittelbaren Verbrauch iiberlassen werden, wenn ihre
Anwendung begriindet ist. Die Anwendung ist insbesondere dann nicht begriindet, wenn der beabsichtigte
Zweck auf andere Weise erreicht werden kann« (§ 4 MtM-Verschreibungsverordnung).

Es kann aber wohl im Einzelfall eine 4rztliche Indikation gem. § 13 BtMG bestehen, wenn das Behand-
lungsziel auf keinem anderen Weg erreichbar ist. Als Programm zur Substitution eines Grofteils der Ab-
hingigen oder gar flichendeckend ist es jedoch fraglich, da das Ziel einer Drogenfreiheit kaum mehr zu er-
reichen ist.

Dr. W.

Dr. W. verstand sich eigenen Angaben zufolge »als viterlicher Freund« des seit zweieinhalb Jahren polyva-
lent heroinabhingigen R., der ihn im Herbst 1972 erstmals aufsuchte und bis Anfang 1976 sein Patient
war. Wahrend dieser Behandlungszeit hatte sich die in einem Frankfurter Vorort gelegene Praxis des
Dr. W. in der Szene herumgesprochen, und so wurde fiir R. der Aufenthalt im Wartezimmer meist nicht
langweilig. Man traf hiufig genug Gleichgesinnte, mit denen es nicht nur die Krankheit, sondern auch den
Drogenmarkt zu besprechen gab.

Die Beliebtheit des Dr. W. und seine Akzeptanz als »viterlicher Freund« hatte wohl im wesentlichen
»stoff- oder versorgungsbedingte« Ursachen gehabt. Was bereits zu dieser Zeit Siichtige unter » Methadon-
Therapie« verstanden, war klar, ndmlich Polamidon®!

Es »drohnte an«, wie viele der begehrten Suchtgifte, mufSte nicht unbedingt {iberteuert auf der Szene ge-
kauft werden und hatte den Nimbus von Heilung und Resozialisierung. R. tat dabei nur, was zu dieser Zeit
wie auch heute jeder »Fixer« tat: Er nutzte Marktliicken aus.

Nach mehrfachen Polamidon- und anderen Verschreibungen im Jahr 1975 suchte R. zu Beginn 1976 den
»viterlichen Freund« abermals auf, der ihm auch prompt I-Polamidon-Tropfen verschrieb. In einer in der
Nihe liegenden Apotheke holte er sich den »Stoff«, ging nach Hause, nahm eine unbekannt gebliebene
Menge ein und verstarb kurze Zeit darauf. (1973 wurde in Frankfurt der erste Verdachtsfall einer Polami-
don-Uberdosis in Verbindung mit Morphium bekannt. Nach einer reinen Polamidon-OD war 1976 der
Fall des Dr. W. der dritte).

Das auslandische Vorbild

Seit Jahren wird auf die positiven Erfahrungen der Methadontherapie in den USA oder den Niederlanden
verwiesen. Programme in der Schweiz oder Nordrhein-Westfalen bemiihen sich um eine entsprechend po-
sitive Presse. Doch in allen Staaten, in denen bis jetzt Methadonprogramme durchgefithrt wurden, und dies
ist in den USA bereits seit 1968 der Fall, bestehen nach wie vor Rauschgiftprobleme, und die entsprechende
Kriminalitat konnte nicht beseitigt werden. Es soll hier nicht dariiber gestritten werden, ob es durch Me-
thadon mehr oder weniger Heroinsiichtige in den USA gibt oder ob es zutrifft, daf§ zwischen 1971 und
1981 4 000 User an Methadon starben und damit die Sterblichkeit zeitweise héher als beim Heroin war.
Entscheidend ist, dafl dort auch mit Methadon weder Sucht- noch Kriminalitidtsprobleme gelost wurden.
Letztlich versuchen sich die Niederlande ihrer angeblich nur importierten Rauschgiftprobleme nicht mit
dem Methadon, sondern mit dem einfachen »Rauschmiff« aller unliebsamen Junkies zu entledigen. Dabei
verweisen sie auf volkische Unterschiede, wonach der holldndische Fixer sehr wohl, der deutsche Fixer
aber kaum auf die Wohltaten ihres Programmes anspricht. Soll das hier illegal gehandelte Methadon, das
meist niederldndischen Ursprungs ist, aber ein Resultat der repressiven Drogenpolitik der Bundesrepublik
sein?
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Beispiel Hoffnung

Im Februar 1987 sollte Werner aus Holland Heroin eingeschmuggelt und im Milieu angeboten haben. In
der Wohnung wurden eine Vielzahl von Injektionsbestecken, 8 Gramm Cannabis, auf dem Tisch 70 und
100 Methadon-Tabletten im Kopfkissen versteckt gefunden. Im Miilleimer waren Priservative, in denen
Werner das Methadon rektal nach Deutschland gebracht hatte (Verbrechen, § 30 Abs. 1, Ziff. 4 BEMG).
Thn hatte ich im Januar 1975 in anderer Sache kennengelernt, und er schilderte mir seine Drogenkarriere:
1972 Haschisch, 1973 Morphin-Sulphat-Tabletten, ab 1974 Heroin! Jahre hatte ich von ihm nicht mehr
gehort, und nun ... Methadon-Einfuhrschmuggel. Werner war redselig und erzihlte, als er im November
1985 »voll auf Heroin« war und in Amsterdam einen Arzt fand, der ihm Methadon verschrieb. Am Anfang
bekam er 14 Tabletten tiglich, und es gelang ihm auch, sich auf 4 Tabletten runterzudosieren. Jedoch ...in
der Zwischenzeit injizierte er sich immer noch Heroin, was sich auch durch eine Vielzahl von Einstichstel-
len bestatigte. Bei dem Arzt lernte er eine Reihe von » Junkies« kennen, wufdte aber nur von dreien, die ne-
ben Methadon kein Heroin mehr nahmen.

Nun auf 8 Tabletten Methadon eingestellt, flog er hiufig nach Amsterdam, um sich dort nach jeweils
15-miniitiger drztlicher Konsultation ca. 200 Tabletten verschreiben zu lassen. Als dort 1986 »auslindi-
sche Fixer« kein Methadon mehr verschrieben bekamen, meldete er sich mit 2. Wohnsitz kurzerhand in der
Grachtenstadt an und bekam weiter fiir 25 Gulden pro irztlichen Besuch sein Rezept und fiir 13 Gulden
sein Methadon in der Apotheke.

Ca. 2 000 Patienten sollte der niederldndische Arzt in Behandlung haben. Ein Drittel davon waren Deut-
sche, und davon reisten ca. 60% wie Werner regelmifiig wegen der Methadonbeschaffung nach Holland.
Fiir die war es immer noch billiger als fiir die »Methadon-Touristen«, die am Zeedjik eine Tablette fiir
2,— Gulden kaufen mufSten.

Am nichsten Morgen hatte Werner die typischen Entzugserscheinungen, die nach seinen Angaben keinen
Unterschied zwischen Heroin oder Methadon machen.

AIDS

Es ist unredlich, den Kritikern zu unterstellen, sie wiirden das Prinzip der »Drogenfreiheit« iiber das Leid
der AIDS-Kranken stellen. Doch Sterbehilfe und Therapie sind zweierlei!

Sollen Immunschwiche oder siichtige Schwangere nun die Rechtfertigung dafiir sein, in Deutschland Me-
thadon- oder Polamidon-Programme einzufithren? Man sollte davon ausgehen, dafl auch substituierte
AIDS-Kranke der Drogenszene weiterhin illegal Drogen nehmen, allein deshalb, weil sie in aller Rege

ohnehin polyvalent abhingig sind. Die Abhdngigen werden ihre Kommunikationsebene, ihre Freunde, das
Milieu, einfach die »scene« aufsuchen und damit eine potentielle Gefahr darstellen, denn Methadon wirke
nun mal nicht desinfizierend. Wer einmal auf den »Strich« ging, weif§ auch um die finanziellen Vorteile,
egal ob die Einkiinfte fiir das Sparbuch, den Zuhilter oder fiir »dope« bestimmt sind. Eine regelmifige
Polamidonverabreichung hindert nicht am Geschlechtsverkehr und Geld verdienen zu wollen, sondern ist
auch fiir den HIV-Infizierten erstrebenswert. Dieses synthetische Opiat ist nur sehr begrenzt geeignet, den
Sexualtrieb zu unterdriicken, und selbst wenn wire Beschaffungsprostitution dennoch méglich.

Nach niederldndischen Berichten, wonach der Anteil der HIV-Infizierten in der Szene dort weitaus gerin-
ger sein soll als im Bundesgebiet, bestehen nach Dr. Korff (Uni Amsterdam) Unterschiede im » Gebrauchs-
muster, denn Auslinder injizierren ihre Opiate, im Gegensatz zu den niederlindischen Gebrauchern (Uni-
Report, 11.02.87). In anderen Lindern dagegen, in denen schon seit Jahren mit Methadon experimentiert
wird, ist die Verbreitung von AIDS dagegen héher. » Der Anteil der Drogenabhéngigen an der Gesamtzahl
der gemeldeten Aidsfille betrigt in der BRD 7%. Zum Vergleich: In der Schweiz 13 %, in den USA 17%,
‘in Spanien 52 %, in Italien 59%. (Dr. Kindermann).«
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IT— 8.5 Repression und Gegenabwehr

m-8.5.1
Allgemeine Ermittlung

Vorbemerkung

Die Ziele der mit der Rauschgiftbekimpfung befafSten staatlichen Organe sind im wesentlichen

— die Bekdmpfung des Absatzes von BtM und gefihrlicher Drogen auch unter Einschrinkung der Nach-
frage,

— die Stérung und Vernichtung der Logistik des illegalen Handels und Schmuggels (Transport, Lager,
Kommunikation) und

— die Verhinderung von RG-Produktionen (sowohl Anbau, Herstellung als auch Belieferung mit chemi-
schen Stoffen zur Herstellung).

Dabei wird davon ausgegangen, daf§ ein polizeilich unbehelligtes Angebot von Drogen zu deren Ausbrei-

tung und damit zur Nachfrageférderung fiihrt.

Die Diskussion dariiber, ob Repression ein taugliches Mittel gegen die Drogenkriminalitit ist, ist so alt wie

die Drogenszene. Unterschiedliche gesellschaftliche und politische Stromungen machen sie an der Frage

der Grenze zwischen Suchtkriminalitit und profitablem Drogenhandel fest. So soll auf der einen Seite Re-

pression nur ein Mittel der Gefahrenabwehr von »auflen« sein (Unterbindung der Einfuhr) und sich aus

dem im Bereich der Abhingigen heraushalten (Hilfsmonopol der Sozialarbeit, vgl. Drogenberatung —

11-8.4.6.3). Auf der anderen Seite wird Repression auf allen Ebenen der Drogenkriminalitit aus Griinden

— der »Nicht-Trennbarkeit« des Milieus, als Grundsatz der »Nicht-Trennbarkeit« von Kriminalitit,

— und ordnungs- sowie sicherheitspolizeilicher Prisenz

gefordert!

Wie man immer auch sich entscheiden mag, innenpolitisch lassen sich Uberzeugungen angesichts interna-

ionaler Vereinbarungen nicht so einfach umsetzen. Deutschland hat sich vertraglich tiber seine Grenzen

hinaus zu Strafverfolgungsmaflnahmen verpflichtet, die u. a. in den internationalen Vereinbarungen der

»Single Convention, Konvention und Ubereinkommen iiber psychtrope Stoffe« ihren Niederschlag fan-

den. So sind niederldndische Vorstofe in der Drogenpolitik und der Strafverfolgung angesichts der euro-

pdischen Einigung nur mit Vorbehalten anzusehen.

Ausgangssituation

Im Vergleich zu groflen Teilen der sonstigen Kriminalitit sieht sich die Ermittlungsarbeit in Rauschgift-

sachen einer anderen Ausgangssituation ausgesetzt:

— In den wenigsten Fillen melden sich Geschidigte bei der Polizei. Es fehlt also das klassische Anzeigen-
verhalten der Biirger, die entweder zur Aufklirung von Straftaten beitragen oder einen Schaden regu-
liert haben wollen. Ohne Anzeigeerstatter fehlt in der Regel auch ein wichtiger Zeuge.

— Der Konsument ist Opfer und Téter. Daraus erklirt sich die Weigerung zur Mitwirkung bei polizeili-
chen Ermittlungen, wenn diese nicht sogar bewuft erschwert oder verhindert werden.

— In der RG-Kriminalitit bestehen besondere Abhingigkeiten zwischen allen Deliktsebenen (s. 11— 8.2.2.1).
Die Preisgabe von Lieferanten, Hinterminnern oder Mittitern hat unweigerlich das Ausklingen aus
dem System und hiufig auch Sanktionen des Milieus zur Folge.

— der gleiche Ehrenkodex hindert geschiddigte Mitglieder des Milieus, Anzeige zu erstatten, auch wenn sie
Opfer eines Gewaltverbrechens wurden.

Aufgabe polizeilicher Ermittlung in RG-Sachen ist, dieses Dunkelfeld aufzuhellen und auch Strafverfol-

gung dort zu betreiben, wo es nicht unbedingt im Interesse des Opfers ist.
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Titerermittlung

Sie steht im Mittelpunkt jeder Ermittlungstitigkeit; anders als bei der Gefahrenabwehr sind Sicherstellun-
gen lediglich Beweismittel fiir die Uberfithrung des Titers und nicht Zweck der Ermittlungshandlung. Die
Menge der sichergestellten Drogen sollte dabei nur sekundire Bedeutung fiir Art und Umfang des straf-
rechtlichen Schuldvorwurfes haben. Das Gesetz unterscheidet grundsatzlich nicht zwischen kleinem und
groflem Delinquenten, abhingigem Kleindealer oder dem Kopf einer international organisierten Schmugg-
ler-Bande (vgl. IT — 8.2.4, I — 8.2.4.1, 1T — 8.4.2 — Opportunitits-, Legalitdtsprinzip, Strafverfolgungs-
pflicht);

die Gleichheit vor dem Gesetz verlangt angemessene Sanktion oder Mafiregel fiir jeden Delinquenten.
Fiir die Strafverfolgung unerheblich ist, ob der Probant einer Strafmafinahme oder — dem Geist des BEIMG
entsprechend, Therapie vor Strafe — einer Behandlung zugefiihrt wird. Aufgabe der Strafverfolgungsorga-
ne ist allein, den »objektiven« Sachverhalt einer Tat aufzuklren.

Dabei gilt die Strafverfolgung nicht allein im hiesigen »Hoheitsbereich«, sondern auch fiir Taten, die ein
Deutscher im Ausland begeht (§ 7 StGB, Geltung fiir Auslandstaten in anderen Fillen).

Nach dem » Weltrechtsprinzip« kann auch ein Auslander in Deutschland wegen des »unbefugten Vertriebs
von BtM«, begangen im Ausland, verfolgt werden (§ 6 StGB, Auslandstaten gegen international geschiitzte
Rechtsgiiter).

Strategien

Polizeiliche Bekdmpfungsstrategien sind eng mit der 6ffentlichen Meinung oder dem Willen der Politik
verkniipft. Bei der immer wieder umstrittenen Arbeit der Polizei ist es verstandlich, wenn positive Meldun-
gen gewtinscht sind und die Medien bestimmen sollen. Ob die Polizei dabei tiberhaupt in der Lage ist, das
Drogenangebot nennenswert zu reduzieren oder gegen den organisierten Handel vorzugehen, spielt zu-
nichst keine Rolle;

es wird erst einmal behauptet, dafl man es tut oder kann!

Bei all den »groflen Schligen«, die seit Anfang der 70er Jahre aufgrund von Sicherstellungen dem »nationa-
len oder internationalen Drogenhandel« zugefiigt worden sein sollen, ist es mehr als verwunderlich, wie
dieser sich mit stindiger Gleichmifigkeit so {iberproportional ausbreiten konnte. Dennoch, nach wie vor
wird bekdmpft, was gewiinscht wird, und so orientieren sich die Strategien am 6ffentlichen Wohlwollen
wie der »Drogenabschopfung« oder besonderer Formen der indirekten Beschaffungskriminalitit
(z.B. Raub), was zur Folge hat, daf§ andere und fiir die Szene z. T. quantitativ bedeutendere Delikte ver-
nachldssigt werden.

Polizeiliche Bekdmpfungsstrategien setzen grundsitzlich an der oberen Skala der Qualitit von Straftaten
an und vernachlissigen die Bereiche, die Milieu und Szene das Uberleben sichern.

Internationale Zusammenarbeit

Drogenhandel und organisierte Kriminalitit zwingen zur internationalen Zusammenarbeit. Im Vorder-
grund stehen Mafinahmen gegen das konspirative Handeln der unterschiedlichen Titergruppen, der Ab-
schépfung von Vermégensvorteilen oder Mafinahmen gegen Gewalt und Einschiichterung. Mit dieser
Zielsetzung befassen sich gegenwirtig

— UNO (mit der international anerkannten Weltdrogenkonvention),

— IKPO (Interpol),

— die im Rahmen des Europarates geschaffene »Pomdidou-Gruppe«,

— die auf EG-Ebene titige TREVI-Gruppe,

— die Vertragspartner des »Schengener Abkommens« (vgl. Il —8.5.2.1 — Fahndung).

Datenschutz
Bei der Ermittlungsarbeit werden in der Regel auch personenbezogene Daten erhoben, d.h., daf§ die landes-

wie bundesrechtlichen Bestimmungen des Datenschutzes zu beachten sind.

70 Daunderer — Drogenhandbuch — 1. Erg. Lfg. 4/91



Grundlagen Repression und Gegenabwehr I1T1—8.5

Im-8.5.1.1
Sicherstellung und Beschlagnahme*

Allgemeines

Die Mafinahmen der Sicherstellung von Drogen durch Ermittlungsbehorden sind unter dem Gesichts-
punkt der Ausdiinnung des Marktes oder der Verringerung der Angebote mehr als zweifelhaft. Die Markt-
lage der letzten Jahre hat gezeigt, daf§ die Drogenverfiigbarkeit nicht oder nur gering eingeschrinkt werden
konnte und trotz aller staatlichen Anstrengungen dennoch 70 bis 90% der BtM die Szene und die Endver-
braucher erreichten. Sicherstellungen sind zwar unverzichtbar, aber iiberbewertete polizeiliche Mafinah-
men, die bisweilen nur noch behordliche und gern verdffentlichte Erfolgsnachweise sind. Als Hintergrund
darf dabei aber nicht vergessen werden, daf§ die Gerichte die Hohe der Strafen z.T. erheblich von der beim
Titer sichergestellten Menge der BtM abhéngig machen.

Indikatoren

Die Unverzichtbarkeit der Sicherstellung von Drogen erklirt sich jedoch aus ihrer Funktion als Indikator

fiir

— die Art des BtM oder sonstiger Drogen (ggf. auch Umfang), welche sich auf dem Markt befindet

— Riickschliisse auf das Herkunfts-Anbauland (z.B. Heroin-Erkennungsdienst),

— Streckungsmittel, ggf. auch sonstige toxische Substanzen, die den Drogen zugesetzt sind,

— den Personenkreis (bei Auslindern auch Nationalitit), der iiberproportional in bestimmten Gegenden
mit einen bestimmten Handel treibt (Fahndungshinweis).

Diese Indikatoren lassen auch Schliisse auf

— die Marktlage (z.B. Verknappung),

— die Verlagerung (z.B. des Angebots, der Ortlichkeit) und

— die Preislage (z.B. Preisverfall).

zu.

Allgemeine Sicherstellung (Beschlagnahme)

Die Sicherstellung von BtM zum Schutz vor unibefugtem Gebrauch mit dem Ziel der unmittelbaren Weiter-
leitung an Berechtigte (z.B. Organe der Strafverfolgung oder sonstige Erlaubnisinhaber gem. § 3 ff. BEIMG)
ist jedem statthaft. Die gewaltsame Durchsetzung der Herausgabe bedarf jedoch besonderer Rechtferti-
gungsgriinde (z.B. § 34 StGB —rechtfertigender Notstand) und kann sich nicht auf § 94 ff. StPO (Beschlag-
nahme) stiitzen.

Wer so (z.B. durch Fund oder Ubergabe) kurzfristiges Gewahrsam an dem BtM erlangte und es ohne weite-
ren Verzug an Berechtigte weitergab, macht sich nach dem BtMG nicht strafbar, da die Tatabsicht, den
Stoff illegal in seinen Besitz zu bringen (§ 29/1/3 BtMG) oder Eigentum zu erlangen (§§ 29 ff. BEMG), nicht
vorliegt.

Er ist aber Zeuge 1.S. geltenden Rechts und hat Zeugenpflicht iiber die Umstinde, die zur Sicherung des
BtM fiihrten.

Ausnahmen
— Zeugnisverweigerungsrecht aus personlichen Griinden (§ 52 StPO),
eder Verlobte des Beschuldigten,
eder Ehegatte des Beschuldigten, auch wenn die Ehe nicht mehr besteht,
ewer mit dem Beschuldigten in gerader Linie verwandt oder verschwigert, in der Seitenlinie bis zum
dritten Grad verwandt oder bis zum zweiten Grad verschwigert ist oder war.
— Zeugnisverweigerungsrecht aus beruflichen Griinden (§ 53 StPO), soweit in dieser Eigenschaft anver-
traut oder bekannt geworden:

* (vgl. auch I1-8.3.2.1.2 — Kérperschmuggel)

Daunderer — Drogenhandbuch — 1. Erg. Lfg. 4/91 7 1



I-8.5 Repression und Gegenabwehr Grundlagen

oGeistliche in ihrer Eigenschaft als Seelsorger,

eVerteidiger des Beschuldigten,

eRechtsanwilte, Patentanwilte, Notare, Wirtschaftspriifer, vereidigte Buchpriifer, Steuerberater
und Steuerbevollmichtigte, Arzte, Zahnirzte, Apotheker und Hebammen,

eMitglieder oder Beauftragte einer anerkannten Beratungsstelle nach § 218b/2/1 StGB
eJournalisten und deren Berufshelfer.

Hilfsmittel

— Vortestreagenzien zur Feststellung, ob es sich um ein BtM 1.S. des Gesetzes handelt,
— besondere Stoffkenntnis.

Rechtlicher Hinweis

— StPO (Rechtsgrundlage §§ 94 £f StPO):

- Die Sicherstellung bezieht sich nicht nur auf BtM, sondern auch auf Gegenstinde, die zur Begehung der
Tat benutzt wurden (z.B. Auto, Folienschweifsgerit), aber auch auf Geld und Sachwerte (§§ 73 ff
StGB).

Sonderform der Geld-Sicherstellung (s. auch II — 8.2.3.4 — Abschopfung von Vermdgenswerten und
I1-8.3.3.1 — Geldwische) im Ermittlungsverfahren, s. §§ 111c ff StPO.
Besondere Problematik bei der Beschlagnahme von Klientenakten bei einer 6ffentlich-rechtlichen an-
erkannten Suchtkrankenberatungsstelle. Leitsdtze gem. dem Urteil des BVG v. 24.05.1977 (— BvR
988/75-):
1. Es liegt eine Grundrechtsverletzung vor, wenn durch die Beschlagnahme von Klientenakten die Be-
lange der Gesundheitsfiirsorge unverhiltnismifig beeintrachtigt werden.
Die Beschlagnahme solcher Akten verletzt den Grundsatz der Verhiltnisméfigkeit, wenn sie sich
lediglich auf einen allgemeinen Verdacht des BtM-Erwerbs oder -Besitzes stiitzen.
— Polizeirecht:
Die Polizei- und Sicherheitsgesetze der Bundeslinder enthalten Vorschriften, die die Sicherstellung von
Sachen, aus Griinden der Gefahrenabwehr, regeln (z.B. Hessen, § 40 HSOG).

Im-8.5.1.2
Durchsuchung

Die Durchsuchung ist Voraussetzung der Sicherstellung an versteckten, privaten oder intimen Orten.

Die Suche nach Sachen

Rechtliche Voraussetzungen

Gem. § 94 StPO sind Gegenstinde, die als Beweismittel fiir die Untersuchung von Bedeutung sein kénnen,
in Verwahrung zu nehmen oder in anderer Weise sicherzustellen. Wer einen Gegenstand der vorbezeichne-
ten Art in seinem Gewahrsam hat, ist verpflichtet, ihn nach Aufforderung (an autorisierte Vollzugsorgane)
vorzulegen oder auszuliefern (§ 95 StPO). (s. auch Sicherstellung 4.1.1.).

Drogenspezifische Hinweise

Arznei: Packungsbeilage beachten,
Amphetamin: hellweifles feinkristallenes Pulver
Cannabis: typischer Geruch (ggf. anbrennen),
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Cocain: weif3-kristallines Pulver, meist in Papier- oder Staniol-Briefchen, Strohhalme oder
kleine Loffel zum »Sniefen« beachten, Spiegel mit Anhaftungen.
Crack: Die fertigen Verbrauchsportionen des Crack sehen wie Stiicke von abgebréckeltem

Mauerputz aus. Auf Backpulver oder Ammoniak, welches durch Salmiakgeruch auf-
fallt, achten!
Glas- oder Plastikamphiolen sollen vor Zersetzung schiitzen,

Heroin: meist beige-braunes Pulver (auch in Granulat-Form), in Papier- oder Staniolbrief-
chen,
Opium: typischer Geruch (ggf. anbrennen),

ansonsten atypische Pulver, Substanzstiicke oder Fliissigkeiten, die gesonderter Untersuchungen bediirfen.

Hilfsmittel
Vortest-Besteck, Rauschgift-Suchhund

Durchsuchung von Objekten

Rechtliche Voraussetzungen
eDurchsuchung zur Nachtzeit
eDurchsuchung von Arzt- und Anwaltspraxen
eProblematik bei Durchsuchung von Einrichtungen 6ffentlich-rechtlich anerkannter Suchtbera-
tungsstellen (s. 1 -8.5.1.1)
Polizeirecht:
In den verschiedenen Polizei- oder Sicherheitsgesetzen der Bundesldnder ist das Betreten und Durch-
suchen von Wohnungen aus Griinden der Gefahrenabwehr gesondert geregelt (z.B. Hessen § 38
HSOG).

Hilfsmittel
Rauschgift-Suchhund
Durchsuchung von Personen

Rechtliche Voraussetzungen

§102StPO — Durchsuchung beim Verdéchtigen
§103 — Durchsuchung bei anderen Personen
§104 — Nichtliche Hausdurchsuchung

In den verschiedenen Polizei- oder Sicherheitsgesetzen der Bundeslander ist die Durchsuchung von Per-
sonen aus Griinden der Gefahrenabwehr gesondert geregelt (z.B. Hessen § 36 HSOG).

Verstecke am Korper

Es ist allgemein bekannt, daf$ mitgefithrte Drogen (besonders wenn sie zum Handel bestimmt sind) am
Kérper versteckt werden, um sie vor Zugriff anderer zu sichern. Ob im Haar, hinter den Ohren, zwischen
den FufSzehen oder in mitgefiihrten Bekleidungsstiicken (z.B. eingendht) — der Phantasie sind keine Gren-
zen gesetzt.

Daneben kommen als Versteck die Unterwische (bevorzugt im Genitalbereich) und alle Kérperhohlen
(oral, rektal, vaginal) in Frage.

Ko6rperschmuggel *

Korperschmuggel ist das Aufbewahren oder Verbringen inkriminierter Gegenstinde (Betiubungsmittel)
im Korper, um das Aufspiiren durch Sicherheitskréfte zu umgehen.

* (s. auch Kérperschmuggel 11— 8.3.2.1.2)
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Hinweis bei Durchsuchungen

Die mittels Kérperschmuggel beférderte Droge wird in meist geprefSter und dem Kdrperorgan angepafiter

Form ausgeschieden. Die Pulverisierung bedarf in der Regel eines anschliefenden Arbeitsganges, bei dem

auch Streckungsmittel zugesetzt werden. Zu achten ist auf:

— verknotete und aufgeschnittene Fingerlinge oder Priservative, die meist an der Innenseite noch pulvrige
Anhaftungen aufweisen,

— Stoflel, Morser oder Klingen, mit denen das BtM wieder pulverisiert wurde;
die Arbeitsunterlagen (z.B. Papier, Plastikbrettchen, Spiegel pp.) weisen meist noch typische Anhaftun-
gen auf,

— stopfende (z.B. Schokolade) oder abfithrende Mittel (Laxative) sowie Gleitmittel (Vaseline),

— BtM in geprefSter Form.

Hinweis im Verdachtsfall

Das Entfernen von verdichtigen Gegenstinden aus der Mundhéhle durch den Polizeibeamten ist rechtlich
zuléssig und aus Griinden der Gefahrenabwehr geboten. Werden anldflich der Korperschau des Verdéch-
tigen Verpackungsteile an After oder Scheide wahrgenommen, ist auch hier das Herausziehen zulissig und
erforderlich. Alle weiteren Mafinahmen im Verdachtsfall fallen unter die speziellen Bestimmungen des
§ 81a StPO, wonach andere korperliche Eingriffe nur von einem Arzt vorgenommen werden diirfen. Zur
Erhirtung eines dringenden Tatverdachtes bedarf es dabei stichhaltiger Indizien, wie z.B. einer Réntgen-
aufnahme, die in der Flughafenklinik oder auch den Universititskliniken durchgefithrt werden kann. Die
Begutachtung der Réntgenaufnahme ist Sache des Mediziners.

Bei positivem Befund ist durch den Polizeibeamten bei Gefahr im Verzug (vgl. § 81a, Abs. Il StPO) der kor-
perliche Eingriff nach den Regeln der édrztlichen Kunst anzuordnen.

Im Weigerungsfall des Arztes besteht in keiner Weise ein Durchsetzungsanspruch. Die Réntgenaufnahme
ist in jedem Fall als Beweismittel sicherzustellen, und eine richterliche Entscheidung i.S. § 81a StPO ist her-
beizufiithren. Wird aus Griinden der Gesundheitsgefdhrdung des Verdachtigen ein Eingriff durch den Arzt
abgelehnt, besteht der dringende Tatverdacht weiter. Es hat — schon allein aus Griinden der Verdunke-
lungsgefahr — die vorliufige Festnahme i.S. § 127/I StPO zu erfolgen. Ist der Verdichtige nicht gewahr-
samsfihig, ist Bewachung anzuordnen. Dabei ist darauf zu achten, daf§ sich der Beschuldigte bei einem
spiteren natiirlichen Ausscheiden sich nicht des Beweismittels entledigen kann.

Grundsitzlich ist entsprechende Fesselung geboten. Nach Ausscheiden des Beweismittels sind weitere
Haftgriinde zu priifen. Sollte unter Fortdauer des dringenden Tatverdachtes die Frist des polizeilichen Fest-
nahmerechtes (§ 128 StPO) abgelaufen sein, ohne daf der Verdichtige jedoch ausgeschieden hat, ist dieser
dem Haftstaatsanwalt unter Hinweis auf die Beantragung eines Haftbefehls und die detailliert aufzufiih-
renden Sicherungsmafinahmen vorzufiihren.

Beachte: Der Verdichtige darf nie aus den Augen gelassen werden!

BtM-rechtlicher Hinweis:

Auch wenn der Verdéchtige in der 6rtlichen Szene und nicht bei der Einreise in das Bundesgebiet ange-
troffen wird, ist der Einfuhrschmuggel griindlich zu priifen. Verbrechen i.S. des § 30/1/4 BtMG mit der
Androhung von Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren besteht, wenn BtM in nicht geringer Menge ohne
Erlaubnis nach § 3 BtMG in das Bundesgebiet eingefiihrt werden.

Hilfsmittel
Roéntgen, Abmittel nach drztlicher Indikation.

Ir-8.5.1.3
Freiheitsentzichung

Untersuchungshaft
Das Haftrecht beinhaltet Regeln der Strafprozefordnung (StPO), die sich insbesondere mit

— den Voraussetzungen der Untersuchungshaft (Haftgriinde), § 112 StPO, und
— dem Haftgrund der Wiederholungsgefahr, § 112 StPO, befassen.
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In den Bestimmungen des § 112a StPO werden besonders schwere Taten nach dem BtMG als Vorausset-
zung fiir die Wiederholungsgefahr genannt.

Die Anordnung der Untersuchungshaft steht nur dem gesetzlichen Richter zu. Unter besonderen Voraus-
setzungen steht dem Biirger ein »Festhalterecht« und der Polizei das Recht der vorlaufigen Festnahme zu,
wenn die Voraussetzungen eines Haftbefehls vorliegen (§ 127 StPO).

Die vorldufige Festnahme durch die Polizei richtet sich in erster Linie gegen Personen, die des BtM-Handels
oder sonst schwerer Straftaten verdichtigt sind, und wenn neben dem dringenden Tatverdacht Haftgriinde
wie

— Fluchtgefahr

— Verdunkelungsgefahr und

— Wiederholungsgefahr

vorliegen. ‘

Beachte: RG-Titer leiden hiufig an den unterschiedlichsten Krankheiten; Haftfahigkeit durch einen Arzt
iiberpriifen lassen.

Unterbringung

Liegen Straftaten vor, die der Titer im Zustand der Schuldunfihigkeit oder verminderten Schuldfahigkeit
begangen hat, so kann gem. § 63 StGB das Gericht die Unterbringung in einem psychiatrischen Kranken-
haus anordnen. Hiufiger diirfte bei Drogendelikten jedoch die Unterbringung in eine Entziehungsanstalt
gem. § 64 StGB sein.

Hierzu gibt es eine erwihnenswerte Entscheidung des BGH v. 21.03.79 — 2 StR 743/78:

»Das Gericht darf nicht allein deshalb von der Anordnung der Unterbringung eines Drogensiichtigen in
einer Entziehungsanstalt absehen, weil es im zustdndigen Bereich keine Anstalt gibt, die eine erfolgverspre-
chende Suchtbehandlung durchfiihren konnte. «

Ahnlich wie bei Untersuchungshaft kann auch hier der Haftrichter als vorliufige Mafnahme die »Einst-
weilige Unterbringung« gem. § 126a StPO anordnen.

Die Polizei hat das Recht der vorldufigen Festnahme i.S. des § 127 StPO auch bei den vorgenannten Unter-
bringungssachen.

Die jiingsten Betrachtungsweisen zur Delinquenz der Drogenabhéngigen und insbesondere die Hervor-
hebung der Opferrolle hat Einweisungen dieser Art auf null sinken lassen.

1978 wurden 132 einschligig straffillig gewordene Heroinisten gem. § 126a StPO vorgefiihrt und durch
die Justiz

— sofort entlassen (60,5%)

— in Untersuchungshaft genommen (20,4%) und

— einer Entziehungskur in klinischer Einrichtung zugefiihrt (nur 18,2%).

1979 wurden noch 79 Abhingige nach § 126a StPO in Frankfurt polizeilich der Justiz vorgefiihrt. Es han-
delte sich ausschliefllich um Heroinisten, die wegen Besitz oder Handel mit BtM oder anderer Taten direk-
ter Beschaffungskriminalitit vorldufig festgenommen wurden.

Ergebnis:

— 41,9% wurden durch die Justiz wieder in die Szene entlassen,

— 32,7% wurden in Untersuchungshaft genommen und

— 25,4% gem. dem Unterbringungsbeschluf§ einem psychiatrischen Krankenhaus zugefiihrt.

Verwahrung

Verwahrungen basieren rechtlich entweder auf Bestimmungen aus dem Polizeirecht der Bundesldnder (die
sich jedoch meist dhneln und der Polizei bei Eigen- oder Fremdgefidhrdung die Méglichkeit kurzfristiger, je-
doch richterlich zu bestitigender Verwahrung geben), oder es sind Mafinahmen aufgrund der landerver-
schiedenen Gesetze zur Unterbringung oder Verwahrung geisteskranker oder siichtiger Personen.

Bei Kollapsfillen nach Drogenmiflbrauch ist grundsitzlich ein Arzt zu konsultieren oder der Betreffende
mit einem geeigneten Rettungsdienst einem Krankenhaus zu iiberstellen. Erst hier kann bei Hinzuziehung
eines Arztes iiber eine Verwahrung in einer Psychiatrischen Klinik und einer entsprechenden polizeilichen
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Anordnung (in Hessen z.B. § 10 HFEG) entschieden werden. MafSnahmen der Ausniichterung — wie z.B.
bei alkoholisierten Personen — sind bei BtM-Intoxikationen vom Grundsatz her falsch!

Polizeiliche Versuche, mittels dieser Rechtsvorschriften Drogenabhingige mittelfristig entsprechenden
Fachkliniken zu tiberantworten und damit die Szene von potenten Faktoren der Nachfrage- wie Angebots-
seite zu entsorgen, scheiterten in Hessen. Es war nicht nur der Zeitgeist, der fiir die Siichtigen sprach, son-
dern auch Kapazitits- und Kompetenzprobleme von Justiz und klinischen Einrichtungen.

1978 z.B. wurden 64 Abhingige gem. § 10 des Hessischen Freiheitsentziehungsgesetzes (HFEG) in Ner-
venkliniken eingewiesen, durch diese und mit Zustimmung des Vormundschaftsrichters nach durch-
schnittlich einer Woche wieder entlassen.

Hinweis: Eigensicherung beim »Zugriff« beachten!

M-8.5.1.4
Sonstige Strafprozessuale Mafinahmen

Korperliche Untersuchung

§81StPO  (Beobachtung im psychiatrischen Krankenhaus)
§81aStPO (Korperliche Untersuchung, Blutprobe)

(s. auch I - 8.5.1.2 — Kérperschmuggel)
§81bStPO (Lichtbilder, Fingerabdriicke)
§81cStPO  (Untersuchung anderer Personen)
§81dStPO (Untersuchung einer Frau)

Blutprobe

Diese Mafinahme gilt nicht nur fiir alkoholbedingte Straftaten. Da § 81a StPO generell die Blutentnahme
beim Beschuldigten zur Feststellung von Tatsachen zulafit, gilt dies also auch fiir BtM-Straftaten. Die
Bestimmung kann sowohl bei »Rauschfahrten« im Stralenverkehr (vgl. § 316 StGB — »oder andere
berauschende Mittel«), als auch bei jeder anderen Straftat unter Einfluff von Drogen zum Tragen kommen.
Vortestverfahren wie beim Alkohol (Alcotest) stehen bei den »anderen berauschenden Mitteln« jedoch
noch nicht zur Verfiigung.

Urinprobe

Betdubungsmittel, Drogen und Arzneimittel lassen sich meist als unverbrauchte Bestinde oder in Form der
Stoffwechselprodukte (z.B. Metaboliten) im Harn nachweisen. Fiir die Untersuchungen sollten ca. 100 ml
asserviert werden. Die zwangsweise Urinentnahme soll durch einen Richter 1.S. § 81a StPO angeordnet
werden, verbietet sich jedoch hiufig aus Griinden der Verhiltnismifigkeit oder wegen der Verletzungsge-
fahr des Verdichtigen.

Erkennungsdienst

Ublich sind die Entnahme von Fingerabdriicken und die Fertigung von Lichtbildern sowie sonstige Mes-
sungen von tatverdachtigen RG-Straftatern.

Sie dienen zur

— Fahndung und Titeridentifizierung (vgl. Il —8.5.2.1)

— zur Uberfithrung des Titers mittels Fingerspuren (z.B. an Verpackungsmaterialien),

— zur Identifizierung unbekannter Toter oder Vermifter.
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m-8.5.1.5
Todesermittlung*

Definition des Begriffs » Rauchgift-Tote«

»Rauschgift-Tote« sind alle Todesfille, die in einem kausalen Zusammenhang mit dem mifbriuchlichen

Konsum von BtM oder als Ausweichmittel verwendeter Ersatzstoffe stehen.

Darunter fallen insbesondere:

— Todesfille infolge langzeitigen MifSbrauchs,

— Selbsttotungen aus Verzweiflung iiber die Lebensumstinde oder unter Einwirkung von Entzugserschei-
nungen und

— tddliche Unfille unter Drogeneinfluf stehender Personen.

(Definition der »stindigen Arbeitsgruppe Rauschgift« beim BKA).

Rechtliche Ermittlungsgrundlage

Gemif3 § 159 StPO ist die Polizei zur sofortigen Anzeige an die Staatsanwaltschaft oder an das Amtsgericht
verpflichtet, wenn Anhaltspunkte fiir einen nicht natiirlichen Tod vorhanden sind. Ein »nicht natiirlicher
Tod« liegt bei Drogentoten immer vor, und die Polizei nimmt aufgrund ihres gesetzlichen Auftrages gem.
§ 163 StPO automatisch die Ermittlungen auf, da i.S. des BtMG meist eine Straftat der Hintergrund ist. Be-
achtlich ist, daf der Leinam Beweismittel ist und somit gem. § 94 StPO sicherzustellen, im Weigerungsfall
(z.B. Angehorige, Berechtigte) zu beschlagnahmen ist. Liegt eine BtM-Uberdosis vor, ermittelt die Polizei
1.S. des § 30, Abs. 1, Ziff. 3 BtMG (Verbrechenstatbestand), wonach »derjenige nicht unter zwei Jahren
Freiheitsstrafe bestraft wird, der BtM abgibt, einem anderem verabreicht oder zum unmittelbaren Ver-
brauch tiberldflt und dadurch leichtfertig dessen Tod verursacht«!

Todesgeschehen

Bei Ermittlungen in RG-Leichensachen ist grundsatzlich an folgende Moglichkeiten des letalen Verlaufs zu

denken:

— Einverleibung einer allzu giftigen Dosis bei normaler physischer Konsitution (Uberdosis = OD),

— Reaktionen von Uberempfindlichkeit auf Dosen iiblicher Stirke, wie auch bei HeroingewShnung jeder-
zeit, als auch durch einen organisch bedingten Mangel an Abwehrreaktionen infolge allgemeiner
Schwichung des Organismus nach lingerem Abusus.

— toxische Uberreaktion durch unvertrigliche Mischung oder die Giftigkeit steigernder Stoffe (z.B. Bei-
mengung von Streckungsmitteln oder Schlaf- und Beruhigungsmittel),

— Aspiration (= Einatmen) und damit Ersticken an Erbrochenem, wobei erst die Drogenvergiftung den
Brechreiz ausldste.

— Aspiration von wiffriger oder blutiger Lungenfliissigkeit, wobei die Vergiftung meist im Rahmen des
Todesgeschehens die Lungenreaktion auslste,

— Komplikationen der Organe (Leber, Gehirn) bei iiberlebter akuter Heroinvergiftung (z.B. Gewebs-
untergang),

— Schockreaktionen durch nicht vertrigliche BtM-Zufuhr;
meist handelt es sich um cerebral bedingte Schockzustinde nach Einnahme zentral erregender Drogen
(z.B. Amphetamin, Cocain).

Doch die Reaktionen sind je nach Droge
Opiate
Sedativa, Hypnotica
Weckamine
Cocain
Inebriantia

unterschiedlich

* (s. auch Rauschgift-Tote der Angebots —II —8.3.5.2) und Nachfrageseite (Il - 8.4.5.2)
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Hinweis: Gesonderte Todesermittlung bei Untermischung sonst letal wirkender Stoffe (z.B. toxische
Anreicherung von Strychnin). Oder Giftbeibringung von nicht dem BtMG unterstellten Stoffen. Andere
Todesursache oder vorsitzliche Totung priifen!!!

Tatortarbeit (kriminalistischer Befund)

Bei der kriminalistischen Beurteilung der Umstinde, die zum Tod des Abhingigen fiihrten, ist zu bertick-

sichtigen:

— die Dauer der Abhingigkeit und der ggf. einhergehende kérperliche Verfall (korperliche Spatfolge),
gef. unauffilliger oder atypischer Sterbeort,

— Kenntnisse iiber Miflbrauchsverhalten oder Konsumgewohnheiten.

War der Abhingige polytoxikoman, iiberempfindlich, krank?

— Istdas Ableben auf einen Freitod (ggf. auch mit Drogen) zurtickzufiihren (frithere Suizid-Versuche oder
Suizid-Ankiindigungen), ggf. unauffilliger oder atypischer Sterbeort (Versuch der Verschleierung des
Suizid),

— die Versorgungslage des illegalen Marktes. Sie setzt Kenntnis der Szene voraus, z.B. welches BtM in
welcher Konzentration, ggf. mit welchen (auch toxischen) Streckungsmitteln vertreibt (Verfiigbarkeit,
Reinheitsgehalt, Preisverfall),

— ob der Tote auch Opfer einer vorsitzlichen Tétung sein kann

In ca. 50% der Fille ist beim Sterbe- oder Auffindungsort von der privaten Unterkunft des Toten auszuge-

hen, gefolgt von »Fixer-Kommunen« oder Dirnen-Absteigen 7%, eigene oder éffentliche Toiletten 17%,

und sonstiger Sterbeorte (Kliniken, Vollzugsanstalten, offenes Gelinde u.a.m.) 33%. In der ndheren Um-

gebung des Toten befinden sich meist Utensilien des Drogenmifibrauchs (Injektionsspritze, Verpackungen

(leere Drogen-Briefchen, Arzneimittel-Schachteln, Abbindegiirtel u.a.m.).

Bei der Leichenschau weisen eine Reihe dufSerer Merkmale auf einen Drogentod hin, miissen aber nicht

immer vorliegen:

Injektionsmale: An allen Koérperteilen, die eine i.v. oder i.m. Injektion zulassen (insbesondere Arm-
beugen, Unterarme, Handriicken, auch Fuf8- und Beinbereich, selten am Hals, angeb-
lich auch unter der Zunge — hier jedoch nie festgestellt).

Fehlende Injektionsmale schliefen einen Drogentod in Anbetracht anderer Einnah-
meformen (oral, percutan, rektal, Inhalation) nicht aus.

Zyanose: Bedingt durch die Lihmung des Atemzentrums im Hirn (medulla oblongata = Atem-
zentrum) tritt Atemldhmung ein, was zu einer besonderen Anreicherung des Hirns
mit Blut und dadurch bedingte Blutfiille des Kopfes mit entsprechender Blaufirbung
der Gesichtshaut fithrt. Dabei kann es zu sichtbaren Berstungsblutungen (Ekehymo-
sen) in der Gesichtshaut, Augenbindehiuten oder Mundschleimhaut als Zeichen
eines Erstickungstodes kommen (DIETZ, S. 78). Hinweis auf Opiat- , Sedativa-,
Hypnotica-Vergiftung!

Lungenoedem: In die Lunge eingetretene serdse und oft blutige Korperfliissigkeit wird in den Luft-
wegen nach oben getrieben und zeigt sich am Beispiel der Heroinvergiftung haufig in
schmutzig-braunem Ausfluf$ aus Mund und Nase.

Hinweis auf Opiat-, Sedativa-, Hypnotica-Vergiftung!

Erbrochenes: Vergiftungen losen hiufig Brechreiz aus. Im Zustand des Drogenrausches oder einer
rauschbedingten Betiubung sind normale Reflexe (z.B. Abhusten) gemindert. In den
Atmungswegen wie auch in Mund, Nase, Rachen sind hiufig Speisebreireste feststell-
bar.

Hinweis auf alle Drogenvergiftungen!

Schock: Ohne spezifischen dufleren Befund.

Hinweis auf Vergiftung mit erregenden/stimulierenden Drogen (Amphetamin,
Cocain)!
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Rechtsmedizin (forensischer Befund)

Gutachterliche Auerungen oder gar histologische (= feingewebliche) Untersuchungsergebnisse sind fiir
den Ermittlungsbeamten im Laufe von 12 bis 24 Stunden nicht erhiltlich, da iiber die Leichenéffnung und
die erforderliche Untersuchung die Staatsanwaltschaft entscheidet. Ordnet diese eine chemische Unter-
suchung der entnommenen Innenorgane (Hirn, Leber, Galle, Niere u.a.) an, so vergehen bis zu einem
Untersuchungsergebnis mindestens einige Tage.
Rechtlicher Hinweis: § 87 StPO (Leichenschau, Leichenéffnung)

§ 89 StPO (Umfang der Leichenéffnung),

§ 91 StPO (Verdacht einer Vergiftung).
Unterschiedlich ist die Verfahrensweise, ob sichergestellte Gegenstinde (Drogen pp., s. Beweissicherung)
der Untersuchungsstelle des zustindigen Landeskriminalamtes oder dem die Obduktion durchfiihrenden
Institut der Rechtsmedizin oder klinischen Pathologie tiberlassen werden.

Beweissicherung

Injektionsbesteck, Behiltnisse der Zubereitung (Loffel, Dosen pp.), Drogenreste, Verpackungsmateria-
lien, aber auch nicht zu identifizierende Stoffe oder Arzneimittel sind sicherzustellen. Da nicht immer eine
Injektion der tddlichen Droge, sondern auch andere Einnahmeformen vorliegen kénnen, sollte das
z.T. verbreitete »Sniefen« (percutan) von BtM wie Heroin oder Cocain bei fehlenden Injektionsmalen
in Betracht gezogen werden. Die Durchfithrung einer Nasentamponade sollte — wenn nicht dringende
Griinde entgegenstehen — jedoch dem die Untersuchung durchfiihrenden Mediziner iiberlassen bleiben.

Besonderer Befund bei Uberdosis Inebriantia (Inhalationsnarkotika, Schniiffelstoffe pp., vgl. I — 8.4.3.2),
so z.B. iiber Kopf gestiilpte Plastiktiite und fliichtige Stoffe (z.B. Lésungsmittel) in der Nihe des Toten.

Ermittlung

Die Todesermittlung setzt die Priifung aller denkbaren Umstinde voraus. So ist nicht als selbstverstindlich
von einem BtM-Delikt i.S. des § 30/1/3, sondern auch von anderen strafrechtlichen Konstellationen oder
Kapitalvergehen auszugehen (vgl. Rechtlicher Hinweis). Bei der Ermittlung nach dem Endverteiler oder
der Letztabgabe der »tddlichen Droge« handelt es sich in 70% der Fille um Drogenabhingige (vgl. Krim.
1/86). Wegen ihrer besonderen Sach- und Milieukenntnis werden daher meist in der Rauschgiftbekdmp-
fung eingesetzte Beamte (und nicht Beamte der Mordkommissionen) fiir die Ermittlungen eingesetzt.

Rechtlicher Hinweis: ~ §30/1/3BtMG - leichtfertige Todesverursachung durch Abgabe, Verabrei-

chung, unmittelbare Verbrauchsiiberlassung,

§2115tGB — Mord,

§212StGB — Totschlag,

§222StGB — fahrlidssige Totung,

§226StGB — Korperverletzung mit Todesfolge,
§229StGB — Vergiftung,

§323cStGB. - Unterlassene Hilfeleistung.

m-8.5.2
Kriminaltaktische Mafinahmen

Kriminaltaktische Maffnahmen beinhalten die Lehre von der richtigen und zweckmifigen Vorgehenswei-
se und Methode bei der Verbrechensbekdmpfung und Prévention. Da rechtsstaatliches Handeln nur im
Rahmen von Verfassung und geltender Gesetze stattfinden darf, setzt es nicht nur die Kenntnis der Rechts-
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vorschriften (als Handlungsrahmen), sondern auch dienstkundliche, verfahrensrechtliche und vor allen
Dingen kriminalistische Befihigung voraus.

Kriminaltaktik ist unverzichtbar bei bzw. vor Durchfiihrung

— allgemeiner Ermittlung (vgl. II-8.5.1 ff.),

— offener polizeilicher Mafinahmen (vgl. 1-8.5.2.1),

— verdeckter polizeilicher Maffnahmen  (vgl. I -8.5.2.2).

Ob im Bereich der Suchtkriminalitit (Konsumenten) oder der verschieden gestaffelten Angebotsebenen,
soll ihnen jeweils eine breit angelegte Vorfeldaufkliarung und gezielte Informationsbeschaffung vorange-
hen. Die so gewonnenen Erkenntnisse werden zusammengefiihrt, bewertet und sind Grundlage fiir die
unterschiedlichsten operativen Maffnahmen.

In die Durchfiihrung sollte jedoch die Uberlegung einbezogen werden, daf klassische Maflnahmen wie
z.B. der Einsatz von V-Personen, die Observation oder die Telefoniiberwachung auch in einigen Details bei
der Gegenseite bekannt sind.

m-8.5.2.1
Offene polizeiliche Mafinahmen

Offene Szene

Es ist das Milieu des in der Offentlichkeit stattfindenden Drogenhandels und konsums, einschlielich der
Verkaufs- und Anbahnungskontakte. In erster Linie findet dies in 6ffentlichen Anlagen und Parks, jedoch
auch sonstigen, jedermann zuginglichen Ortlichkeiten (Parkdecks, Bahnhéfe pp.) statt. Der »6ffentliche
Druck« gegen diese Szene ist wegen der allgemeinen Belastigung der Biirger und Besucher oder Geschifts-
schidigung von Gewerbetreibenden z.T. erheblich.

Auflosung der offenen Szene

Griinde

Infektion durch kultische und habituelle Beziige, Wecken der Nachfrage (Einsteiger), Triger
des Milieus und Endverteiler der Drogen, tibertragbare Krankheiten

Sammelbecken fir ortliche und auswirtige Konsumenten
Drogenanbieter

Randgruppen sonstiger Kriminalitat

indirekte Beschaffungskriminalitit (Hehler, Rauber),
Effekt bewirkt Sogwirkung fiir auswartige Delinquenten

Forderung des Einstiegs

Stabilisierung der Nachfrage

Bekdmpfung

Verminderung Reduzierung der Infektionsgefahren, insbesondere in Nihe von Schulen oder Jugend-
treffpunkten,
Reduzierung auswirtiger Téter und damit Senkung direkter, wie indirekter Beschaf-
fungskriminalitit, der Nachfrage, ordnungspolitische, jugendrechtliche, hygienische
Uberlegungen.
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Gefahr

Polizeiprisenz kénnte Professionalisierung des Straffenhandels, »Atomisierung« oder Verschlep-
pung der Szene in andere (z.B. Wohngebiete, Schulen) Gebiete sein, dadurch beding-
tes Untertauchen (versteckt Agieren) der Straflenhidndler und Abhingigen und
dadurch ggf.
—  polizeiliche Fahndungsdefizite, Verzicht auf Uberschaubarkeit,
— mangelnde Gesundheitskontrolle,
— Kontaktprobleme anderer Stellen der sozialen Kontrolle.

Ziel Verunsicherung des Drogenhandels durch polizeiliche Prisenz,
Informationsbeschaffung iiber Marktlage, geplante Transaktionen, besondere Téter
oder Titergruppen, Art des Drogenaufkommens.

Razzia
Eine Razzia ist eine groffangelegte polizeiliche Fahndungsaktion nach verdichtigen Personen oder Sachen

in einem bestimmten ridumlichen Bereich. Sie kann sowohl gefahrenabwehrende (polizeirechtliche) als
auch strafprozessuale Maffinahmen sein.

Griinde Strafverfolgung und Abschépfung des Angebots.
Bekimpfung Fahndung nach RG-Tétern und Drogen.

Gefahr keine

Ziel Strafverfolgung und Verunsicherung der Szene.

Als préventivpolizeiliche Maflnahme ist die Razzia nur im Rahmen landesrechtlicher Bestimmungen (Hes-
sen = HSOG,) zulissig. In der StPO hat die Razzia keine spezielle Ermachtigungsgrundlage, sondern regelt
sich aus de Strafverfolgungspflicht gem. § 163 StPO.

Fahndung

Es ist die gezielte polizeiliche Suche nach Personen oder Sachen. Dabei sind die hiufigsten Fahndungs-
methoden die

allgemeine Fahndung

—  Ortliche Fahndung, Nahbereichsfahndung

Ringalarmfahndung

— nach unterschiedlichem Radius

Zielfahndung

— Personen und Sachen, Raster

Grenzfahndung

— an deutschen oder europiischen Grenzen, einschliefflich der Flughifen.
Dabei miissen spezialrechtlich folgende Fahndungsmafinahmen abgesichert sein:

— Rasterfahndungunter EDV-Einsatz Datenschutz
— Straflenkontrollen i.S. § 129a StGB (terroristische

Vereinigung § 111 StPO
— Durchsuchungbeim Verdichtigen § 102 StPO
— Durchsuchungbei anderen Personen § 103 StPO
— nichtliche Haussuchung § 104 StPO
— Beschlagnahme §§ 94f StPO
— Postbeschlagnahme § 99 StPO
— Telefoniiberwachung § 100a StPO.

Die polizeirechtlichen Fahndungsmafinahmen zur Gefahrenabwehr (z.B. vermifSte oder hilflose Personen)
regeln die landeseigenen Polizeigesetze.

Europiischer Binnenmarkt (»Schengener Abkommen«)

Das Schengener Abkommen vom 15.06.1985 ist das »Ubereinkommen zwischen den Regierungen der
Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik und der Franzosischen Republik betreffend
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den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen«. Es beinhaltet das bereits seit

01.01.1986 vereinfachte Kontrollverfahren im Personen- und Giiterkraftverkehr. Seit dem 01.01.1990

werden diese Kontrollen vollstindig abgebaut, um gem. Beschluf der 12 EG-Staaten bis zum 31.12.1992

den freien Verkehr von Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapital in allen EG-Staaten zu gewahr-

leisten.

Durch den Wegfall der Binnengrenzen entstehen bei der Fahndung zwangsliufig Sicherheitsdefizite, da

— durch den Wegfall der Grenzkontrollen Drogen leichter den Weg ins Bundesgebiet finden,

— die Drogenversorgung in Nachbarlidnder (z.B. Holland) bei entsprechend giinstigerem Angebot erleich-
tert wird,

— Drogen —z.B. iiber den Flughafen Rhein-Main — zuerst das Bundesgebiet erreichen, um dann problem-
los in die westeuropdischen Verteilernetze eingeschleust zu werden.

Im Schengener Abkommen sind hierzu jedoch auch bereits Gegenmafinahmen wie

— der gemeinsame elektronische Fahndungsverbund (Schengener Informationssystem »SIS«),

— Harmonisierung des Betdubungsmittelrechts der europdischen Staaten,

— Optimierung des Informationsaustausches,

— vertragliche Festschreibung der Formen der Zusammenarbeit,

— Vereinfachung der Rechtshilfe und der Auslieferung

vorgesehen.

Mafinahmen der Verwaltungsbeh6rden

Ausldnderrecht

Anliflich der »Pompidou-Initiative« am 01.12.1978 nahm das Bundesinnenministerium zur Frage aus-
landischer Rauschgifttiter wie folgt Stellung:

»Nach den ausldnderrechtlichen Bestimmungen der BRD gilt folgendes:

Auslander, die wegen einer Straftat im Zusammenhang mit Drogen und RG-Miflbrauch verurteilt worden
sind, kénnen nach dem Auslindergesetz ausgewiesen werden. Die fiir die Auslinderbehdrden verbindli-
chen Verwaltungsvorschriften zur Durchfithrung des Gesetzes bestimmen hierzu:

»Ein Auslinder, der gegen eine strafbewehrte Vorschrift des BtMG verstofsen hat, ist in der Regel auszu-
weisen, jedoch erst nach Strafverbiiffung abzuschieben. «

Dartiber hinaus kann ein Auslinder aus der BRD ausgewiesen werden, wenn er im Ausland wegen einer
solchen Straftat verurteilt worden ist.

Allerdings besitzt in diesem Falle das Auslieferungsverfahren Vorrang, wenn der Auslinder der Strafver-
folgung und der Strafvollstreckung in einem anderen Staat zugefiihrt werden soll. «

An anderer Stelle: »Auslinder, die die Staatsangehérigkeit eines EG-Staates besitzen, konnen nach den ge-
setzlichen Bestimmungen nur aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung oder wegen der
Beeintrdchtigung sonstiger erheblicher Belange der BRD ausgewiesen werden.

Anzumerken ist, daf allein die Tatsache einer strafrechtlichen Verurteilung grundsétzlich fiir die Auswei-
sung eines EG-Angehorigen aus der BRD nicht ausreicht.«

Fiihrerscheinsachen

Die Rechtsprechung zu §§ 4 StVG, 15 StVZO geht davon aus, daf§ bei Kraftfahrern, die im Verdacht ste-
hen, drogenabhingig zu sein, Anlaf zu der Annahme besteht, daff sie zum Fiihren eines Kraftfahrzeuges
ungeeignet sind. Von den Betroffenen konnen die Verkehrsbehérden die Beibringung eines Gutachtens
iiber die Eignung zum Fiihren von Kfz. verlangen. Die Kraftfahrer trifft die Mitwirkungspflicht daran, dal
die Zweifel an ihrer Eignung ausgerdumt werden. Im Weigerungsfall kann die Fahrerlaubnis entzogen wer-
den.

Kontrovers wird die Frage diskutiert, ob bereits die Polizei nach den Mafistiben der Gefahrenabwehr
(Polizeirecht) bei erkennbarer Drogenabhingigkeit (Einstichstellen pp.) dazu berechtigt ist, im Vorgriff auf
eine Entscheidung der Verwaltungsbehérde (Fiihrerscheinstelle) den Fiihrerschein vorldufig sicherzustel-
len und eine »Verfiigung« zu erteilen, die dem Betroffenen bis zu einem endgiiltigen Entscheid das Fithren
eines Kfz verbietet.
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Gaststattenrecht

Gem. § 29/1/10 BtMG (Verschaffen einer Gelegenheit zum Genufi, Erwerb oder zur Abgabe von BtM),
sind auch Gastwirte erfaf8t, die ihr Lokal zum Umschlagplatz fiir Rauschgift machen. Als Maf$stab fiir die
deshalb gesteigerten Zuverléssigkeitsanforderungen ergibt sich daraus die Pflicht des Gastwirtes, sofort
alles Erforderliche zu tun, um den Handel oder den Konsum von Rauschgiften im Lokal zu unterbinden.
Stellt ein Gastwirt fest, daff in seinem Lokal Rauschgift gehandelt oder konsumiert wird, so ist er zur Zu-
sammenarbeit mit der Polizei verpflichtet. Es reicht nicht, wenn der Gastwirt hin und wieder ein Lokalver-
bot ausspricht oder gelegentlich Eingangskontrollen vornimmt. Den Wert der Zusammenarbeit zwischen
Gastwirt und Polizei einzuschitzen ist allein Sache der Polizei.

Rechtsgrundlage: § 4/1/1 Gaststittengesetz

Jugendgefihrdende Schriften

Die Bundespriifstelle fiir jugendgefiahrdende Schriften bezeichnet Schrifttum, welches dem Inhalt nach in-
diziert ist. In den letzten Jahren handelte es sich fast ausschlieflich um Literatur mit drogenverherrlichen-
dem Inhalt, der sich mit dem Anbau oder der Kultivierung von Cannabis befafite.

Im-8.5.2.2
Verdeckte polizeiliche Mafinahmen

Verdeckte Mafinahmen, die verdffentlicht wurden, verlieren ihre Wirkung. Es versteht sich also von selbst,
daf$ Einzelheiten in diesem Beitrag nur beschrinkt behandelt werden kénnen. Insbesondere verbietet sich
die Darstellung spezieller Vorgehensweisen.

Begriffsbestimmung

Die Mafinahmen der 6ffentlichen Verwaltung haben 6ffentlich nachvollziehbar und transparent zu erfol-

gen. Die Bekimpfung besonderer Kriminalititsformen, wie Handel, Schmuggel oder Organisierte Krimi-

nalitdt (s. [I—8.3.2.1, II-8.3.3.1) sind mit offenen Mafinahmen unmdglich oder erheblich erschwert. Ent-

scheidend kommt es darauf an, Zeugen aus dem persénlichen oder 6rtlichen Nahbereich von Tat oder

Tatplanung zu gewinnen um entsprechende Delikte zu verhindern (s. auch II — 8.5.4.5 — Zeugenschutz).

Unmittelbare Zeugen in diesem Bereich sind »Involvierte«, aber auch besonders Gefahrdete.

Unter verdeckter Ermittlung ist im Grundsatz jede Operation zu verstehen, bei der die Polizei sich nicht of-

fen zu erkennen gibt. Dies ist nicht zu verwechseln mit der Arbeit von Nachrichtendiensten, die gesetzlich

gesondert geregelt ist und auch anderen Aufsichtsgremien unterliegen.

Rechtliche Grenzen

Im kriminaltaktischen Bereich der verdeckten Ermittlung gibt es keine Rechtsgrundlage fiir

— das Eroffnen von Scheinfirmen,

— das Betreten von Wohnungen unter einem Vorwand (Legende)

— richterlich nicht angeordnete Abhérmafinahmen (Telefoniiberwachungen), vgl. §§ 100a StPO, 201

StGB.

Im Einzelfall (meist bei besonderer Gefdhrdungslage fiir Leib oder Leben) konnen diese Mafinahmen je-

doch iiber § 34 StGB (Notstand) gerechtfertigt sein.

Beachtlich: § 34 StGB kann nie genereller Rechtfertigungsgrund fiir polizeiliches Handeln sein!

Rechtlicher Hinweis

Verdeckte polizeiliche Mafinahmen unterliegen der Amtsverschwiegenheit. Thre Preisgabe ist gem. § 353b

StGB strafbewehrt. Fiir die Aussagegenehmigung fiir Richter und Beamte (§ 54 StPO) gelten die besonde-

ren beamtenrechtlichen Vorschriften. Uber die Herausgabe amtlicher Schriftstiicke (§ 96 StPO) entschei-

det die jeweils oberste Dienstbehorde.

Zu den verdeckten polizeilichen Mafinahmen zihlen insbesondere die

Observation Beobachtung verdichtiger Personen oder Geschehensablidufe mit dem Ziel
beweisfihiger Verwertung im Strafprozef§ oder zur Erlangung polizeilich rele-
vanter Informationen,
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optische Uberwachung wie Beobachtung, Observation u.a.m., auch unter Einsatz entsprechender
technischer Hilfsmittel, einschlieflich kontrollierter Ein- und Durchfuhr von
Betdubungsmitteln,

akustischen Uberwachung wie Mafinahmen der Telefoniiberwachung gem. § 100a StPO

Beachte: § 201 StGB — Verletzung der Vertraulichkeit des Wortes.

Informanten, V-Personen, Verdeckte Ermittler

Informationsbeschaffung / Téteriiberfithrung

Organisationen der RG-Bekdmpfung sind auf Informationen aus der Unterwelt angewiesen, zumal das
Anzeigeverhalten kaum dem der allgemeinen Kriminalitit entspricht (vgl. Il — 8.5.1 — Allgemeine Ermitt-
lung). Nur gezielte Informationen erméglichen gezielte Aktionen gegen die Ebenen der Drogenkriminali-
tit. Zu den besonderen, wenn auch strittigen Methoden der Informationsbeschaffung zahlt der Einsatz
von Informanten, V-Personen und Verdeckten Ermittlern. Diese sind jedoch ebenso wie das »Scheinge-
schift« rechtlich nicht zu beanstanden, wobei entsprechende Urteile des BGH und BVG vorliegen.

Die Innenminister- und Justizminister-Konferenz hat hierzu entsprechende Thesen definiert.

»Ihr Einsatz soll nur im Bereich der Schwerkriminalitit, der organisierten Kriminalitit, des illegalen Be-
tiubungsmittel- und Waffenhandels und der Staatsschutzdelikte in Betracht kommen, wenn andere krimi-
nalistische Methoden versagt haben, keinen Erfolg versprechen oder unverhaltnismifSig waren. In den
Bereichen der mittleren Kriminalitit kann der Einsatz von V-Personen ausnahmsweise dann in Frage
kommen, wenn durch eine Massierung gleichartiger Straftaten ein die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben
oder die Allgemeinheit ernsthaft gefihrdender Schaden eintreten kann« (Drucksache des Hessischen Land-
tages Nr. 11/4552).

Informant
Es ist eine Person, die im Einzelfall bereit ist, gegen Zusicherung der Vertraulichkeit der Strafverfolgungs-
behérde Informationen zu geben.

V-Person (VP)

Der V-Mann oder »agent provocateur« ist eine Person, die, ohne einer Strafverfolgungsbeh6rde anzugeho-
ren, aber in ihrem Auftrag oder mit deren Billigung bei der Bekdmpfung besonders gefihrlicher und schwer
erklirbarer Kriminalitit zur raschen Uberfithrung von Tatverdichtigen beitrigt, indem er dessen Tatbe-
reitschaft férdert, ohne die Vollendung der Tat zu wollen (Kriminalistik SKRIPT, 4/87).

Die Identitit einer V-Person wird grundsitzlich geheimgehalten. Durch die Strafverfolgungsbeh6rden
wird der V-Person meist Vertraulichkeit zugesichert (Hinweis auf Unterschied zum Zeugen). Ihr Einsatz ist
nur bei besonders schweren Fillen der Rauschgiftkriminalitit gerechtfertigt.

Verdeckter Ermittler (VE)

Verdeckte Ermittler sind besonders ausgewihlte und ausgestattete Polizeivollzugsbeamte, die unter einer

Legende Kontakt zur kriminellen Szene aufnehmen, um Anhaltspunkte fiir Mafinahmen der Strafverfol-

gung zu gewinnen. Dabei ist es Verdeckten Ermittlern untersagt, den »Entschluf§ zur Straftat« bei anderen

erst zu wecken. Die Identitit der Verdeckten Ermittler soll auch im Strafverfahren geheimgehalten werden.

Rechtlicher Hinweis: ~ Rechtsgrundlage fiir den Einsatz von VP und VE sind §§ 160, 161, 163 StPO im
Bereich der Strafverfolgung, wobei der Einsatz von VE in einem Ermittlungsver-
fahren grundsitzlich an die Einwilligung der Staatsanwaltschaft gebunden ist.
Fiir den Bereich der Gefahrenabwehr gelten die speziellen landesrechtlichen Poli-
zeigesetze.

»under cover agent« (UCA)

Der bei der Deutschen Polizei nicht praktizierte Einsatz von Beamten, die ohne konkreten Auftrag im
Untergrund leben, um Anhaltspunkte zur Strafverfolgung zu gewinnen, ist in der RG-Bekdmpfung der
USA iiblich.
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Scheingeschift

Die Polizei darf im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung zum Schein auf Rauschgiftgeschifte eingehen, um
Drogenhindler zu tiberfithren und/oder gefihrliche Stoffe aus dem Verkehr zu ziehen.

Informelle Zusammenarbeit

Auch der polizeiliche Informationsaustausch auf nationaler oder internationaler Ebene (letzter wird meist

iiber INTERPOL abgewickelt) ist eine verdeckte Mafinahme, da es sich um 6ffentlich nicht zu verwenden-

de Sachverhalte des Verdachts oder um geheimhaltungsbediirftige Informationen handelt. Dies gilt unter

Beriicksichtigung datenschutzrechtlicher Bestimmungen insbesondere fiir Informationen

— aus anhidngigen Ermittlungsverfahren, bei denen es grundsitzlich der Zustimmung der zustindigen
Staatsanwaltschaft bedarf,

— der ermittlungsfithrenden Polizeidienststelle,

— fremder Dienste (auch Nachrichtendienste oder auswirtige Vertretungen),

— der ins Ausland entsandten Rauschgift-Verbindungsbeamten.

Beachte: Datenschutz, aber auch Amtsverschwiegenheit!

IT-8.5.2.3
Mafinahmen gegen internationale Drogen- und organisierte
Kriminalitat*

Uber Maflnahmen gegen das organisierte Verbrechen wurde in letzter Zeit in den Medien ausfiihrlich be-
richtet, und leider sind es auch Leute vom Fach, die sich fiir derartige Interviews hergaben. Dem »Gesetz
des Schweigens« (omerta) der OK kann behordlicherseits nur die » Amtsverschwiegenheit« entgegenge-
setzt werden, damit die Kenntnis interner Maffnahmen und Strategien nicht kiuflich oder sonst bekannt
werden.

Die nachfolgenden Schwerpunktbereiche sind ein grobes Raster und durch eine Reihe von Veroffentli-
chungen bereits offenkundig.

Logistik

Sie umfafit alle Funktionen, die der Verfiigbarkeit von Drogen dient und ist fiir die professionelle RG-Kri-

minalitit und OK unverzichtbar.

Thre Komponenten sind

— Beschaffungslogistik (Anbau, Herstellung, Transfer),

— innerbetriebliche Logistik (Kapitalbereitstellung, Personalauswahl),

— Absatzlogistik (Lagerung, Bereitstellung, Verteilerringe, Absatz),

— Titerlogistik (kaufmannische, organisatorische, technische Befihigung).
Diese zu stéren oder zu zerschlagen setzt interne Kenntnisse iiber die Organisation voraus, die meist
nur iiber »verdeckte Mafinahmen« (vgl. II—8.5.2.2) zu erlangen sind. Zudem bedarf es neben der iiber-
regionalen oder internationalen Zusammenarbeit eines erheblichen Zeit- und Sachaufwandes.

* (vgl. 1 - 8.3.2.1.2 — Internationaler und nationaler Schmuggel,
11— 8.3.3.1. — Organisierte Kriminalitit,
11— 8.5.4.1 — Polizeiliche Privention.)
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Zeugen

Im Strafprozef8 ist die Zeugenaussage ein unverzichtbares Beweismittel. Schweigen ist fiir die OK jedoch
System!
Dieses Gesetz des Schweigens (omerta oder sonna cosa nostra (das ist unser Sache) gilt es jedoch aufzubre-
chen, um nicht nur beweisfihig gegen Mitglieder der OK vorzugehen, sondern auch um Informationen
iber Struktur und Vorgehensweise der Organisationen zu erlangen. Aussagewillige sind in diesem Bereich
an Leib und Leben besonders gefihrdet. Thr Schutz und Daseinsvorsorge ist moglich, jedoch nach wie vor
unzuldnglich. (vgl. auch II - 8.5.4.3 Zeugenschutz)
Rechtlicher Hinweis: Kronzeugenregelungen
vgl. § 31 BIMG,

§ 129/6 StGB,

§ 129a/5 StGB,

§ 154¢ StPO (Aufklirungshilfe)

Aussicht

Neben den bereits installierten und funktionierenden Einrichtungen von

— RG-Verbindungsbeamten im Ausland,

—  Wirtschafts- und Ausbildungshilfen (vgl. Il — 8.5.4.1 — Privention)

sind eine Reihe von Mafinahmen in der politischen Diskussion, deren Verwirklichung derzeit noch mit

Vorsicht zu begegnen ist;

so

— Informationsbeschaffung mit »nachrichtendienstlichen Methoden« unter Verzicht auf die strafprozes-
sual nétigen Beweise (Verwertungsverbot),

— Abschépfung von Vermogensvorteilen aus strafbaren Handlungen,

— rechtliche Absicherung der akustischen Uberwachung (Wanzen, Richtmikrofone u.a., vgl. § 201 StGB)

— intensivierter Einsatz von V-Personen und Verdeckten Ermittlern (VE),

— vollstindige Anonymitit fiir Zeugen (vgl. Il — 8.5.4.3 — Zeugenschutz).

m-8.5.3
Gefahrenabwehr

Die Gefahrenabwehr ist eine besondere Form der Privention, befafit sich aber im Gegensatz zur medi-
zinischen, psychohygienischen oder sozialen Privention mit der Verhiitung oder dem Vorbeugen von
Straftaten. Ublicherweise gibt es bei fast allen Kriminaldienststellen eigene Abteilungen der » Verbrechens-
vorbeugung«, diese aber sehen meist ihre Hauptaufgabe im »Schutz des Eigentums«. Priventive Hinweise
oder Beratungen sind — wenn nicht von Drogenberatungsstellen — von den Rauschgiftdezernaten zu be-
kommen.

Rechtliche Voraussetzungen

Die — wenn auch ldnderverschiedenen — Polizeigesetze verpflichten die mit der 6ffentlichen Sicherheit be-
trauten Organe verbindlich zur Gefahrenabwehr. Sie sind im Rahmen der geltenden Gesetze nach pflicht-
mifligem Ermessen gebunden, Gefahren von der Allgemeinheit und vom einzelnen abzuwehren. Art und
Umfang ihrer Befugnisse werden in den speziellen Lindergesetzen geregelt.
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Im-8.5.3.1
Drogenspezifische Gefihrdungsaspekte

Halluzinogene (z.B. Cannabis, LSD, Mescalin)

Den z.T. starken Halluzinationen wihrend des Rausches ist gemein, dafl Wahrnehmungen, Gefiihle und
Erlebnisse psychotoxisch bedingt potenziert oder multipliziert werden. Es entsteht eine Bewuftseinsverin-
derung, die geringste negative Empfindungen (z.B. Ablehnung oder Antipathie) in Haf und letztlich auch
in Tétlichkeiten umschlagen lassen konnen. Die Krifte eines z.B. unter LSD stehenden Menschen — wenn
er z.B. festgenommen werden soll —sind nicht zu unterschétzen. Es wurden Fille bekannt, dafd schmichtige
Jugendliche nur unter grofitem Kraftaufwand mehrerer Beamter in ein Dienst-Auto gebracht werden
konnten.

Bei diesen Personen ist damit zu rechnen, daf in Griffnihe befindliche Gegenstinde (Stocke, Steine u.a.m.)
sofort und ohne Ankiindigung gegen »vermutete Angreifer« eingesetzt werden.

Beachte: Diese Person handelt meist unzurechnungsfihig i. S. der §§ 20, 21 StGB.

Es ist zu empfehlen, sehr ruhig auf den Betroffenen einzureden (talk-down) und heftige Bewegungen zu ver-
meiden.

Narkotika (z.B. Morphin, Heroin)

Es ist zu unterscheiden, ob es sich um einen Berauschten, oder eine unter Entzugserscheinungen stehende
Person handelt.

Weckamine (z.B. Amphetamin und Cocain, Crack)

Der unter Einfluf§ von Aufputschmitteln stehende Titer ist meist argwohnisch, mifftrauisch und fithlt sich
verfolgt oder beobachtet. Im Rausch scheinen seine Krifte subjektiv keine Grenzen zu kennen. Cocain-
Intoxikationen duflern sich héufig in Erregungszustinden, bisweilen mit begleitenden Halluzinationen.
Fortgeschrittene Abhingigkeit kann zu deliranter Verwirrung fithren, die nicht selten im Verfolgungswahn
(paranoides Syndrom) endet. MifStrauisch und argwdhnisch fiihlt sich der Abhéngige stindig verfolgt und
angegriffen, wobei eine Selbstbewaffnung (Schuffwaffen pp.) angestrebt wird. Sowohl im Rausch als auch
der Abstinenzphase ist bei Cocainisten mit Gewalt- und Waffenanwendung zu rechnen.

Beachte: Diese Person handelt meist unzurechnungsfihig i.S. der §§ 20, 21 StGB;

ein »Herunterreden« durch Auflenstehende, wie bei Halluzinogen-Vergiftungen ist nur schwer moglich
und kann — je nach Stimmungslage des Berauschten — die Erregung oder Aggressivitit férdern!

Vortestverfahren

Die Industrie bietet hervorragende Reagenzien zum Vortest verdichtiger Substanzen auf BtM an. Darstel-
lungen, aus dem Bereich der Unterhaltungs-Kriminalistik (TV, Video, Romane) entnommen, sind die soge-
nannten »Zungenproben«, um einen Stoff auf einen BtM-Wirkstoffgehalt zu priifen. Wohl zeigt sich bei
einer Reihe von Narkotika oder Anaesthetika nach einem kurzen »Kribbeln« auf der Zunge eine lokale Be-
tdubung, doch sagt das Nichtvorhandensein einer derartigen Reaktion nichts dariiber aus, ob es sich nicht
dennoch (z.B. Amphetamin u.a.) um ein BtM handelt.

Die Gefahren, die einen derartigen Vortest durch unmittelbaren Kontakt zwischen Stoff und Kérperfliis-
sigkeit verbinden, sind ungleich gréfSer als der anders zu erreichende Effekt. Illegal gehandelte Drogen sind
nie steril und bei den bekannten Methoden der Verbringung (Korperschmuggel, Versteck im Genital- oder
Analbereich u.a.) immer infektionsverdichtig.
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I1-8.5.3.2
Taterspezifische Gefahrdungsaspekte

Milieu der Angebots- und Nachfrageseite

Die Drogenszene ist kriminogen, d.h. Straftaten fordernd. Wer sich in ihr bewegt — auch ohne mit Drogen
etwas zu tun zu haben —, riskiert, Opfer zu werden, wie auch Angehérige der Szene opferpridisponiert sind
(vgl. II — 8.4.5 Victiminologie).

Die Gefahr, sich unbewuf8t und ungewollt in kriminelle Transaktionen einbezichen zu lassen, liegt in der
Ausnutzung der Arglosigkeit oder Hilfsbereitschaft durch die Titer.

Z.B. durch die Mitnahme von Gepickstiicken auf Flughdfen oder Bahnhéfen als angebliche Geschenke fiir
Verwandte oder die kurzfristige Aufbewahrung von Gegenstinden, die dann von einem Fremden abgeholt
werden sollen (unbewufiter Bunkerhalter).

Ein weiterer Bereich ist das Erregen von Mitleid. Abhéngige wollen dariiber meist Geld- oder Sachzuwen-
dungen erreichen, die sodann in Drogen umgesetzt werden.

Auch Kunden abhéngiger Prostituierter (Freier) setzen sich nicht nur einem erh6hten Infektions-, sondern
auch dem Risiko als Geschidigter einer Eigentumsstraftat aus (z.B. Beischlafdiebstahl).

Hinweis: Gefahrenbereich verlassen, im Ereignis- oder Verdachtsfall polizeiliche Hilfe in Anspruch neh-
men!

Entzugserscheinungen

Sie fithren zur unbedingten Suchtgiftbeschaffung und aller damit in Verbindung stehenden direkten oder
indirekten Kriminalitdtsformen. Wohl verliert der Titer nicht das Augenmaf dafiir, sich mit »Schwiche-
ren« auseinanderzusetzen, die Art der Durchsetzung ist dafiir aber haufig unberechenbar.

Hinweis: Gefahrenbereich verlassen, im Ereignis- oder Verdachtsfall polizeiliche Hilfe in Anspruch neh-
men!

Rechtlicher Hinweis: Diese Person handelt meist vermindert oder unzurechnungsfahig i.S. der §§ 20, 21
StGB.

Infektion (AIDS)

Hierbei geht es um AIDS,

um Hepatitis (Gelbsucht) und jede andere Krankheit oder Seuche, deren Erreger bei Blutkontakt den Be-
troffenen infizieren kann. Es geht um unsteriles Injektionsbesteck, mit dem fast jeder Polizeibeamte bereits
dienstlich in Berithrung kam, und dem bisweilen sorglosen und leichtsinnigen Umgang mit dieser »Zeit-
bombex«!

Drogenabhingige versorgen sich mit Heroin, und meist wird dieses injiziert. Die Drogen hierfiir wurden
z.T. im Genital- oder Analbereich versteckt, wenn sie nicht sogar rektal/vaginal mitgefithrt wurden. Die
Injektionsspritzen (Fixen) werden dabei unsteril in der Bekleidung, den Striimpfen oder der Unterwésche
getragen, und das Wasser fiir die Heroinzubereitung stammt aus 6ffentlichen Toiletten.
Voraussetzungen fiir Keimiibertragungen

Bei jeder Injektion gerit auch korpereigenes Blut in die Kaniile oder den Kolben der Spritze und —falls der
Abhingige Virustriger ist — kann die Spritze eine Gefahr fiir jeden sein, der mit ihr in Beriihrung kommt.
Achtung!

Nach dem gegenwirtig vorliegenden Erkenntnisstand kann davon ausgegangen werden, dafl jeder, der
sich mit dem HIV-Virus infiziert, auch an AIDS erkrankt. Derzeit kann die Krankheit noch nicht geheilt
werden, so daf8 mit dem Tod im Fall einer Infektion gerechnet werden muf3! Bei AIDS und bei Hepatitis
muf derzeit von einem mehrstiindigen Uberleben des Erregers in Injektionsspritzen ausgegangen werden!
Wer mit gebrauchten Injektionsspritzen sorglos umgeht, diese ungesichert verpackt und mit aufgesetzter
Kaniile weitergibt, handelt verantwortungslos gegeniiber anderen!
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Was ist zu tun?

Beim Auffinden von Injektionsspritzen sind die

Kaniilen abzuziehen und

— entweder in der Spritze zu lagern, indem der Stempel herausgezogen und die Kaniile in die vorgesehene
Nut des Kolben gesteckt wird;
die Sicherung erfolgt durch das Eindriicken des Stempels bis zum Anschlag.
(Anmerkung: Bei dieser Verfahrensweise ereignen sich bei Angehérigen medizinischer Berufe jedoch
die hiufigsten Infektionen mit Hepatitis-B oder AIDS),

— oder die Kaniile in einem bruch- und stichsicheren Behiltnis (Blechdose, Glas- oder Plastikbehilter)
untergebracht wird,

— und jedes Behiltnis mit dem Vermerk
»Vorsicht — Injektionsbesteck «
versehen wird!
Behilter oder einfach eine Milchbiichse mit Abziehschlitz sollten auf jeder Dienststelle vorritig sein.
Der Beweiswert einer Kaniile ist bei gleichzeitiger Sicherstellung der Spritze gleich null. In diesem Fall
kann die Kaniile bei Auffinden sofort vernichtet werden. Die Vernichtung ist zu vermerken. Das Belas-
sen von benutztem Injektionsbesteck am Auffindeort beinhaltet eine Gefahr fiir andere. Dieser Zustand
ist aus Griinden der Gefahrenabwehr zu beseitigen.
Sollte eine Verletzung mit einer Kaniile eingetreten sein, ist der Tetanusimpfschutz zu iiberpriifen, so-
wie innerhalb der nichsten Stunden ein sofortwirkender passiver Impfschutz gegen Hepatitis aufzu-
bauen sowie ein Ausgangs-AIDS-Test durchzufiihren. In Zweitelfillen jeder Art sollte ein Arztlicher
Dienst aufgesucht werden!

Rechtlicher Hinweis: Kérperverletzung § 223 StGB
gefihrliche Korperverletzung § 223a StGB
Korperverletzung mit Todesfolge § 226 StGB
fahrlissige Kérperverletzung § 230 StGB.

nH-8.5.4
Polizeiliche Hilfen

Es ist ein Widerspruch, daf ein Organ der Repression zu Hilfeleistungen in der Lage ist, und dennoch ver-
bindet sich beides, wenn auch nicht ideal. Zur Hilfe sind in erster Linie die Organe aufgerufen, die sich da-
fiir institutionalisierten oder von Gesetz wegen dazu berufen sind ... ihre aktive Beteiligung in der Szene, im
Milieu oder am Tatort lief§ bisher meist zu wiinschen iibrig.

Im-8.5.4.1
Polizeiliche Pravention

Begriff

Kriminologisch ist sie leistbar als

— Primér-Privention Vorbeugung auf der Ebene einzelner Kriminalitits-Phinomene,
(z.B. strukturelle Primar-Privention zu Verhinderung logistischer Standorte bei
OK), Verinderung sozialer Umgebung, um Drogen-Einstiegsverhalten zu ver-
hindern,

— Sekundir-Privention titororientierte Vorbeugung
(z.B. operative Sekundirpravention, um Logistik der OK zu zerschlagen),
Beseitigung von Ursachenzusammenhingen des Drogenmif$brauchs,

— Tertidr-Priavention  Riickfallverhinderung, Rehabilitation und Wiedereingliederung des iiberfithrten
Titers.
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Wahrend die tertidre Priavention Aufgabe von Strafrechts-, Strafvollzugs-Gesundheitspflege und Sozialar-
beit ist, kommt der primédren und sekundiren Privention im polizeilichen Bereich eine besondere, wenn
auch nicht immer gliickliche Aufgabe zu. So ist die praktizierte titerorientierte Vorbeugung mit Appellen
an die Bevolkerung zur Verbrechensverhiitung eine geeignete Mafinahme, jedoch agiert die Polizei bei der
Primar-Pravention in Fachbereichen, die sie nie so recht gelernt hat.

Primir-Pravention der Angebotsseite

Die Bekdmpfung der RG-Kriminalitidt wird von Organen der Strafverfolgung gerne als eine Form der »Pra-

vention durch Repression« gesehen. In Anbetracht der dramatischen Entwicklung miif§ jedoch eine Reihe

von traditionellen inldndischen Bekimpfungsmethoden (auch durch die starke Position des Beschuldigten

im Strafverfahren) als praventiv nicht mehr geeignet angesehen werden. Als Konzept hat sich die Vorverle-

gung der Abwehrmafinahmen in Linder des Anbaus, der Herstellung und des Transits von Rauschgiften

bewihrt. In Zusammenarbeit mit den betreffenden Landern wurden initiert:

— Ausriistungshilfen, um die technischen Bekdmpfungsméglichkeiten der Verfolgungsorgane (z.B. Ob-
servation) zu verbessern. Das BKA hat seit 1982 in Ausbildungs- und Ausriistungsprogramme ca. 20
Mio. DM investiert.

— Ausbildungshilfe, um die 6rtliche Polizei auf dem aktuellen Wissensstand der RG-Bekdmpfung zu hal-
ten. Die Beschulung ausldndischer Stipendiaten der Polizei in Deutschland wird seit Jahren praktiziert.
Sie sollen ihr Wissen in den Erzeugerldndern anwenden und so BtM-Zufuhren bereits vor Erreichen des
europiischen Marktes unterbinden.

— Rauschgift-Verbindungsbeamte, die in verschiedenen auslandischen Metropolen der internationalen
Drogenkriminalitidt im Vorfeld RG-Zufuhren unterbinden oder Taterstrukturen aufdecken sollen.

— Substitution durch Férderung des Anbaus anderer Pflanzkulturen (Getreide pp.) in den Anbaugebieten.

Daneben gilt es auch Strukturen des kriminellen Umfeldes aufzubrechen, damit sich Kriminalitt nicht

festsetzen kann. Ein Beispiel ist die »strukturelle Primarprivention«, die die Einrichtung logistischer Basen

bei der Organisierten Drogenkriminalitit verhindern soll.

Primér-Privention der Nachfrageseite

Ziel ist die Immunisierung gegen Verfithrung, Einstieg und Drogenverherrlichung, wie sie hdufig Gegen-
stand kriminalpolizeilicher Vorbeugungsprogramme sind. In erster Linie wird sie in der Offentlichkeitsar-
beit betrieben, zumal es hier ein breites Feld der Selbstdarstellung gibt. Dies ist medienwirksam positiv und
damit kriminalpolitisch auch durch vorgesetzte Instanzen gewiinscht. So sind oder werden bei Landeskri-
minaldmtern RG-Aufklirungsgruppen installiert, die nach Méglichkeit ebenso medientrichtig in »Bauch-
ldden Drogen prisentieren«, visuelle »Horroshows abziehen «, Hefte zur Abschreckung herausgeben oder
sonst mit dem »warnenden Finger« Bevélkerungsgruppen ansprechen, die selten fiir den BtM-Mif§brauch
anfillig sind. Diese Aktionen haben meist zur Folge, dafs sie teuer, aber wenig wirkungsvoll in der értlichen
Presse erwahnt werden. Die These, daff die »Kenntnis iiber Drogen bereits Vorbeugung sei«, gilt kaum fiir
den Kreis der Anfilligen und diirfte durch die Erfahrungen der letzten 20 Jahre auch widerlegt sein. Anders
bei Multiplikatoren oder sonst berufsmafiig mit anfilligen Bevolkerungsgruppen befafiten Stellen, bei de-
nen die BewufStseinbildung nur schleppend in Gang kommt und wo die weniger medienwirksame polizeili-
che Aufklirung als Beitrag zur Privention angebracht ist.

Sekundar-Privention

Die Téterorientierte Vorbeugung hat alle erkennbaren Ursachen zu beriicksichtigen, wie

— die soziale Schichtung,

— abweichende Wertvorstellungen und kultische Gepflogenheiten (besonders bei Auslindern),

— soziale Problemgebiete und Ghettobildung,

— ungiinstige Lebens- und Entwicklungsbedingungen,

— hohe Arbeitslosigkeitsquote,

— religiése und ideologische Konfliktstoffe, bei Auslindern u.a. ungiinstige familidre Erziechung mit
Wertorientierung des jeweiligen Heimatlandes.
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Hier sollen z.B. Mafinahmen der »operativen Sekundirprivention« greifen, die im Vorfeld Strukturen eli-
minieren sollen, die sich zu Banden oder Organisationen konstituieren kénnen.

Ansonsten liegen die angesprochenen Problembereiche meist auflerhalb des polizeilichen Wirkungsberei-
ches. Dennoch kann durch frithzeitige Intervention sozial, stidteplanerisch oder schlichtweg politisch auf
Entscheidungen friihzeitig Einfluf§ genommen werden.

Berater und Multiplikator

Polizisten sind keine ausgebildeten Padagogen, Publizisten oder Priventionsspezialisten. Thre Legitimation
zur Vorbeugung beziehen sie aus ihrem Fach- und Milieuwissen, das sie auch unbedingt weitergeben sol-
len... doch nicht vor 12- oder 14jahrigen Schillern anldflich einer Schulstunde, die den Lehrer entlastet,
dem piddagogischen Ziel aber entgegenlaufen kann. Das gleiche gilt fiir Veranstaltungen in Jugendclubs,
Diskotheken und auch im Bereich der Erwachsenenbildung. Die Aufgabe der Polizei in diesem Bereich
kann nur eine fachkundig orientierte und erfahrungsbezogene Ausbildung von Multiplikatoren (in allen
Bereichen der Ausbildung) sein, die neben einer sachgerechten padagogischen Ausbildung auch tiber die
personliche Nihe zu gefihrdeten Personen oder Gruppen verfiigen. Polizisten im Unterricht sind haufig
»Schocktherapie«, was der Sache nicht dienlich sein kann!

Unterstiitzung von Therapie- und Beratungsstellen

Wegen des Strafverfolgungsauftrages der Polizei (vgl. II — 8.2.4) ergeben sich automatisch Reibungen.
Die verbreitete Vorstellung, die Polizei habe bei den erwihnten Einrichtungen »ein Auge zuzudriicken«,
widerspricht dem gesetzlichen Auftrag, auch wenn sich bisweilen Polizeibeamte in die Riege der Therapeu-
ten einzureihen oder sich sonst anzudienen versuchen. Wegen des zu achtenden Auftrages der Therapie-
und Beratungsstellen gilt es wohl deren Arbeit zu achten und zu unterstiitzen, sich aber dennoch keiner
Strafvereitelung (§§ 258 ff. StGB) auszusetzen.

M-8.5.4.2
Opferschutz und Opferhilfe*

Die kriminologische Disziplin der Victiminologie (Lehre vom Kriminalitits-Opfer) hat den Geschidigten
von Straftaten mehr in den Blickpunkt politischer Betrachtungen geriickt. Dabei steht die Sekundir-Pri-
vention (s. [I - 8.5.4.1 — Privention) im Mittelpunkt polizeilicher Bemithungen, da es durch die Verhinde-
rung oder Verinderung von Tatgelegenheit gilt, potentielle Opfer auf gefdhrliche Situation und Umgebung
hinzuweisen und sie in die Lage zu versetzen, sich selbst zu schiitzen.

Dies ist durch die polizeiliche Beratungstitigkeit und Kriminalpolizeiliche Vorbeugungsprogramme insti-
tutionalisiert.

Als

— primire (direkte Schidigung durch die Tat) und/oder

— sekundire (indirekte Spatschidden, einschl. Verfahrensfolgen durch Polizei und Justiz).

Victimisierung konnen immatrielle Schdden sowohl physischer, psychischer, sozialer als auch finanzieller
Natur die Folge sein. Problematisch ist die Situation durch das negative Image des Opfers und die da-
mit verbundene soziale Stigmatisierung (Mitschuld oder Versagen). Einhergehend ist der Verlust des Ver-
trauens in die Gesellschaft und der Selbstachtung. Dies gilt auch fiir nichtangezeigte Delikte durch Angeho-
rige der Szene aufgrund besonderer Abhingigkeiten oder eines Ehrenkodexes (vgl. I1—8.5.1 — Allgemeine
Ermittlung). Da hiufig dltere Menschen als »die jeweils Schwécheren« Opfer werden, kann dies ihre Isola-
tion und ihre Angste noch verstirken.

*(s. auch IT - 8.3.5 und II - 8.4.5 — Victiminologie)
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I-8.5 Repression und Gegenabwehr Grundlagen

Mafinahmen der Opferhilfe

Im Vordergrund stehen:

— Krisenintervention unmittelbar nach der Tat, wobei die Polizei aufgrund ihres gesetzlichen Auftrages
und einem Mangel entsprechender Ausbildung dieser Situation bisweilen recht hilflos gegeniibersteht.

Aufgabe ist, das Opfer in erster Linie emotional zu stabilisieren, um es dann i.S. einer Konfliktbewiltigung

auch langfristig entsprechenden Fachkriften (victiminologisch geschulte Psychologen, Psychiater, Sozial-

arbeiter) zuzufiihren.

— Opferentschidigung und Schadenswiedergutmachung, einschliefSlich des Téter-Opfer-Ausgleichs,

— Anspriiche aufgrund des Gesetzes iiber die Entschidigung von Gewalttaten (Opferentschidigungsge-
setz — OEG).

Institutionen der Opferhilfe

Essind u.a.

— Kriminalpolizeiliche Beratungsstellen, die zumindest fiir den speziellen Fall entsprechende Kontakte
herstellen konnen,

— Gemeinniitzige Vereine zur Unterstiitzung von Kriminalititsopfern (z.B. WEISSER RING, Verkehrs-
opferhilfe u.a).

M-8.5.4.3
Zeugenschutz*

Der Zeugenbeweis ist eine tragende Siule der Beweissicherung und Rechtsprechung. Bedenklich ist da-
bei die Situation des Riickgangs der Aussagebereitschaft von Opfern und Zeugen, nicht nur bei der »orga-
nisierten Kriminalitit«. Hier mdgen sich Fehler mit dem Umgang von Zeugen in der Vergangenheit
wie auch dessen immer noch ungesicherte Position. Da auch Zeugen Opfer von Straftaten sein kénnen
(vgl. IT — 8.5.4.4 — Opferschutz) als auch ein subjektives Sicherheitsbediirfnis im Umfeld von Kriminalitat
immer besteht, bedarf es besonderer Fiirsorge.

Daf diese Fiirsorge zur polizeilichen Aufgabe geworden ist und nicht zu politischen oder justiziellen Kon-
sequenzen fiihrte, ist nachdenkenswert.

RG-Kriminalitit ist keine Delinquenz, in der der Geschadigte zur Polizei geht und Anzeige erstattet. Es ist
vielmehr ein Kriminalititssektor, in den Sicherheitsorgane eindringen miissen, um Teile ihrer Kultur erst
aufzuhellen. Um so wichtiger ist, Zeugen aus der personlichen oder ortlichen Nihe von Tatplanung und
Tatdurchfithrung zu gewinnen, ohne daf ihnen tibergebiihrlich Nachteile entstehen. Je hoher die Ebene
der Kriminalitdt, um so subtiler die Formen, um einen Zeugen an einer wahrheitsgemafSen Aussage zu hin-
dern. Letztlich wird auch vor den Mitteln »blanker Gewalt« wie Notigung und zunehmend titlichen An-
griffen nicht zurtickgeschreckt.

Mittel des Zeugenschutzes

— § 31 BtMG (angebl. Kronzeugenregelung),

— personalintensive Bewachung,

— Verhinderung des Bekanntwerdens der Identitit und des Aufenthaltsortes/ Wohnsitzes des Zeugen,

— Schaffung neuer Existenz (ggf. unter anderer Identitit),
— finanzieller Lastenausgleich.

*(vgl. 11 - 8.5.2.3. —Mafnahmen gg. internationale Drogen und organisierte Drogen und organisierte Kriminalitit)
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Grundlagen Repression und Gegenabwehr II-—8.5

II-8.5.5
Justizvollzugsanstalten

Die Drogenbelastung im Strafvollzug wird als erheblich beschrieben. Eine Untersuchung vom Mirz 1989

zeigte, dafl mehr als die Halfte der Gefangenen in der Hamburger Untersuchungshaftanstalt entweder

als Konsumenten, als Hindler oder in »Mischform« mit Rauschgift zu tun hatten (Ref. Der Kriminalist,

12/ 89). »Fast zwei Drittel der 1000 Hiftlinge in der West-Berliner-Haftanstalt Tegel sind drogenab-

hingig.« (drogen-report 5-90)

So ist es nicht verwunderlich, daf§ die Drogenszene auch in veranderter Form wie aufferhalb der Vollzugs-

anstalten weiterbesteht:

— Es werden Drogen nach den gleichen, wenn auch den Bedingungen der JVA angepafSten Regeln und
Bedingungen eingefiihrt und geschmuggelt,

— es existiert dhnlich dem Straflenhandel ein eigenes Verteilernetz mit »Bossen, Bunkerhaltern und
Boten«,

— die Konsumenten und Abhingigen sorgen fiir eine breite Palette der Nachfrage, womit auch die markt-
wirtschaftlichen Grundsitze mit ihren Folgen fiir den Preis eingehalten werden, und

— letztlich werden auch Drogen hergestellt, sei es das Experiment mit der Mischung von BtM und/oder
Arzneimitteln oder die Herstellung von Alkohol durch Girung von Fruchtsiften unter Zuhilfenahme
der in den JVAs begehrten Hefe-Tabletten.
Trotz der giinstigeren Umstinde bei der Durchfiihrung repressiver Mafinahmen oder begleitender The-
rapie, war der Vollzug vielfach nicht drogenfrei zu halten. Dies fiihrte nicht nur zu Uberlegungen der
Methadonabgabe an abhingige Haftlinge, sondern sie wurde vereinzelt auch bereits durchgefiihrt.
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Grundlagen Anhang 1I-8.6

IT - 8.6 Anhang

Abkiirzungen

AO — Abgabenordnung

AOK — Allgemeine Ortskrankenkasse

AWM —  Ausweichmittel

AuslG. — Ausldndergesetz

BGH — Bundesgerichtshof

BKA — Bundeskriminalamt

BSHG — Bundessozialhilfegesetz

BtM —  Betdubungsmittel i. S. des BtMG

BtMG — Betdubungsmittelgesetz

BtMVVO - Betdubungsmittel-Verschreibungsverordnung
BVG — Bundesverfassungsgericht

DEA —  Drug-Enforcement-Administration (USA-Drogenbehérde)
HFEG —  Hessisches Freiheitsentzichungsgesetz
HSOG —  Hessisches Sicherheits- und Ordnungsgesetz
JVA —  Justizvollzugsanstalt

LKA — Landeskriminalamt

LS — Leichensache

OD — Drogeniiberdosis (overdose)

OEG —  Opfer-Entschidigungs-Gesetz

OK —  Organisierte Kriminalitat

RG — Rauschgift (allgemein)

StA — Staatsanwalt(-schaft)

StGB — Strafgesetzbuch

StPO —  Strafprozeffordnung

StVG —  Strafenverkehrsgesetz

CA — under-cover-agent (Untergrundagent)

VE —  Verdeckter Ermittler der Polizei

VO — Verordnung

VP —  Verbindungs-Person der Polizei (auch V-Mann)
ZNS —  Zentrales Nervensystem

Literatur

Benr, H.G., JuHNKE, A., et al.: Drogenpolitik in der Bundesrepublik. Rohwohlt-aktuell, 7/1985

Dietz, Gerhard, Dr. med.: Gerichtliche Medizin. Johann Ambrosius Barth-Verlag, Leipzig 1965
drogen-report (aids-informationen) DAY-TOP-Gesellschaft fiir soziale Planung und Alternativen. Perio-
dika-Miinchen

FiscHER, Joschka: ref. BEHR/JUHNKE

FORSTER, Balduin, JoacHm, Hans: Blutalkohol und Straftat. Nachweis und Begutachtung fiir Arzte und
Juristen, Georg Thieme Verlag, Stuttgart 1975

Haromng, W.M.: Kontrollierter Heroingenufd — ein Widerspruch aus der Subkultur gegeniiber herkommli-
chem kulturellen Denken. ref. Rausch und Realitit, Materialband zur Ausstellung, Koln 1981

Hessg, E. Prof.: Rausch-, Schlaf- und GenufSgifte. Ferdinand Enke Verlag, Stuttgart 1966

Joacumm, Hans: s. FORSTER, Balduin

KowaLski, Bernhard: Prostitution und Menschenhandel in Frankfurt am Main. Ref. Hessische Polizeirund-
schau 7/90

KriMNALISTIK-Verlag (Zeitschrift fiir kriminalistische Wissenschaft und Praxis). Heidelberg

Daunderer — Drogenhandbuch — 1. Erg. Lfg. 4/91 9 o)



II-8.6 Anhang Grundlagen

May, B., PRAcK, G., RosensTock, H. J.: Akute und chronische somatische Erkrankungen bei jugendlichen
Drogenabhingigen. Ref. Folgen der Sucht, Hrsg. Wolfgang Keup. Georg Thieme Verlag, Stuttgart 1980
PacHMANN, Vortrag anl. 11. Tagung der AG-Siidwest zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels am
27.02.1985 in Molsheim/Frankreich.

SCHEERER, S.: Freiheit und Kontrolle im neuen Betiubungsmittelgesetz. Kritische Justiz, Nomos-Verlagsge-
sellschaft Baden Baden, Heft 3, 1982

SCHEERER, S.: Methadon- und Heroinprogramm in der Strategie der Entkriminalisierung. Drogenpolitik in
der Bundesrepublik. Rowohlt aktuell, S. 241, 7/1985.

StockeL, Heinz, (Leiter StA Niirnberg): Hilfe fehlt, Staatsanwalt riigt Justiz. drogen-report S. 4, 4/1990)
Tuamm, G. B.: Gesichtspunkte einer Kosten-Nutzen-Analyse. Georg Thieme Verlag — Stuttgart 1980
QUENSEL, S.: Drogenelend. Campus Verlag, Frankfurt 1982

96 Daunderer — Drogenhandbuch — 1. Erg. Lfg. 4/91




